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Sammendrag 
 
I saken legges det frem forlag til ny eierskapsmelding (2024 – 2027) for Hvaler kommune. 
Eierskapsmeldingen erstatter kommunens gjeldende eierskapsmelding fra 2018. Eierskapsmeldingen 
er i stor grad en ny versjon sammenlignet med meldingen fra 2018, og skal ivareta blant annet 
svakheter ved denne og påpekninger fra Østre Viken Kommunerevisjon IKS i deres 
forvaltningsrevisjonsrapport gjeldende Viuno AS av 08.01.24. 
 
 
Saksopplysninger 
 
Bakgrunn: 
Hvaler kommune vedtok i 2018 kommunens gjeldende eierskapsmelding. Da benevnt «Eiermelding», 
vedtatt av formannskapet den 30.8.2018 (PS 45/18). Det er Kommuneloven som regulerer 
kommunenes krav til eierskapsmeldinger, og kommunen skal ifølge § 26-1 legge frem 
eierskapsmeldingen for behandling og vedtak minst én gang pr. valgperiode. Kommunen er med 
andre ord på betydelig etterskudd med å legge frem eierskapsmeldingen til politisk behandling. 
 
Eierskapsmeldingen fra 2018 ble utviklet i samarbeid og god prosess med rådgiver fra Kommunenes 
Sentralforbund (KS). Noen elementer fra denne er videreført, men det er i hovedsak en ny versjon 
som behandles gjennom denne saken med tittelen «Eierskapsmelding 2024-2027».  Utover 
Kommunelovens krav til behandling minst en gang pr. valgperiode, har behovet for en ny 
eierskapsmelding utviklet seg over tid. Blant annet knyttet til endring i lovverk, men ikke minst at 
meldingen fra 2018 i ettertid viste seg å ha en noe uheldig inndeling i en Del I og en Del II.  Del II 
omhandlet de selskaper kommunen hadde eierinteresser i, og manglet eierstrategier for det enkelte 
selskap. Svakheter eller mangler i eierskapsmeldingen ble senest påpekt gjennom Østre Viken 
Kommunerevisjon IKS gjennom deres forvaltningsrevisjonsrapport for Viuno AS av 08.01.24. I 
arbeidet med ny eierskapsmelding er kommunerevisjonen rådspurt hva gjelder krav til og omfang av 
eierstrategier for det enkelte selskap. 
 
Ny eierskapsmelding: 
Den nye eierskapsmeldingen er inndelt i 3 kapitler: 
 
• Kapittel 1 gjennomgår roller og rammer for utøvelse av kommunens eierskap 
• Kapittel 2 gjennomgår Hvaler kommunes prinsipper for eierstyring 
• Kapittel 3 gir en oversikt over selskaper hvor kommunen har eierinteresser og eierstrategi for det 

enkelte selskap 
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I utarbeidelsen er det tatt utgangspunkt i KS sitt folkevalgtprogram og publikasjonen «Anbefalinger om 
eierskap, selskapsledelse og kontroll» utgitt i 2020 (se vedlegg). Videre er det sett hen til informasjon 
fra Samfunnsbedriftene (den største arbeidsgiver- og interesseorganisasjonen for kommunale 
selskaper), andre kommuners eierskapsmeldinger og vurderinger/saksfremlegg i forbindelse med 
disse. 
 
Eierskapspolitikk: 
I forbindelse med temaet kommuners eierskap og utøvelse av dette brukes i ulike omtaler begrepene 
eierskapsmelding, eierskapspolitikk og prinsipper for eierstyring til dels om hverandre. 
Eierskapsmeldingen har i et forsøk på en klargjøring rundt dette derfor i sin innledning med et sitat fra 
KS som omhandler først begrepet eierskapspolitikk, for deretter å presisere at eierskapsmeldingen 
omhandler kommunens eierskapspolitikk.  
................................................................................................................................................................... 
 
Med eierskapspolitikk forstår vi her de overordnede premisser som kommunen legger til grunn 
for forvaltningen av sine selskaper og eierandeler. Dette innebærer med andre ord hva slags 
systemer, retningslinjer og rutiner kommunen skal ha for utøvelse av sitt eierskap. (sitat/definisjon 
KS) 
 
«Denne eierskapsmelding omhandler Hvaler kommunes eierskapspolitikk og er styringsdokument for 
kommunens forvaltning av sine selskaper og eierandeler». 
................................................................................................................................................................... 
 
Med andre ord er det eierskapsmeldingen som i sum setter ord på og rammer inn kommunens 
eierskapspolitikk og blir dermed også et viktig styringsdokument.  
 
Det politiske (eierskapspolitikken) i eierskapsmeldingen fremgår tydeligst i kapittel 2 som omhandler 
kommunens 13 prinsipper (retningslinjer) for eierstyring. Her omtales hvordan kommunen skal eller 
ønsker å opptre som eier, men også forventningene til selskapene der kommunen her eierinteresser.  
 
Kapittel 1 omhandler roller og rammer for utøvelse av kommunens eierskap og tydeliggjør bl.a. 
formelle (generalforsamling og representantskap) kanaler for eierstyring, men også uformelle 
(eiermøter) for kontakt mellom kommunen og selskapene. Videre omtales kommunestyret og 
formannskapet som kommunens eierorgan. Dette følger av delegeringsreglementet, selv om dette 
gjerne kunne vårt enda tydeligere på noen områder knyttet til eierskap. Det er derfor gjort en vurdering 
der kommunestyret er eierorgan for eiersaker av prinsipiell betydning, mens formannskapet er 
delegert myndighet for den mer løpende eierstyringen. I denne sammenheng er ordfører delegert 
myndighet som kommunens eierrepresentant i tråd med delegeringsreglementet.  
 
Det er viktig at politikk og administrasjon har god innsikt i roller og rammer slik at kommunen opptrer 
som en ryddig og profesjonell eier, eller kunde der kommunen har eierinteresser i et selskap som 
samtidig har en kunderelasjon til kommunen. Innsikt i kommunens eierskapsmelding er viktig også for 
selskapene som omfattes av eierskapsmeldingen. 
 
Supplering av eierskapsmeldingen: 
Eierskapsmeldingen omtaler at det (senere) kan utvikles (og være behov for) supplerende 
styringsdokumenter som retningslinjer for valg av styremedlemmer mv. Der det er aktuelt vil også 
dette være en del av eierskapspolitikken og skal vedtas av kommunestyret. Dersom det er 
hensiktsmessig kan eierskapsmeldingen eventuelt oppdateres og vedtas med slike retningslinjer 
innarbeidet. 
 
Eierstrategier for det enkelte selskap: 



 

 

Kapittel 3 i eierskapsmeldingen omhandler kommunens eierinteresser med nøkkelinformasjon om det 
enkelte selskap. Et viktig element eller krav i denne sammenheng er at kommunen skal utvikle en 
eierstrategi for det enkelte selskap, og at denne/disse skal vedtas av kommunestyret. Hvaler 
kommune har ikke slike strategier i dag, og eierskapsmeldingen vil følges opp av kommunedirektøren 
med prosesser for å få på plass dette. Det vil da være naturlig å starte med selskaper der kommunen 
har en forholdsvis stor eierandel og/eller der eierskapet er av stor betydning for kommunen. Samtidig 
er det slik at Hvaler kommune ikke har noen heleide selskaper, og for flere av selskapene vil derfor 
samarbeid med andre eiere om en eierstrategi være hensiktsmessig. Det vil også være slik at for noen 
selskaper har kommunen vært involvert i selskapsvise strategiprosesser som kan benyttes eller 
bearbeides til å representere kommunens eierstrategi. Og i sin enkleste form vil det for noen selskaper 
være tilstrekkelig og hensiktsmessig å oppgi selskapets formål som kommunens eierstrategi. Dette 
gjøres særlig gjeldende for små eierandeler kommunen har etablert tilbake i tid og som ikke anses av 
særlig økonomisk eller strategisk betydning.  
 
Vedlegg 
Hvaler kommune – Eierskapsmelding 2024 – 2027 
KS folkevalgtprogram 2020 – 2023 «Anbefalinger om selskapsledelse, eierskap og kontroll» 
 
Hjemmelsgrunnlag 
Kommuneloven med flere, ref. henvisninger i eierskapsmeldingen 
 
 
Vurdering 
 
Med målsetting om å utvikle en ny versjon av kommunens eierskapsmelding som er tydelig og 
hensiktsmessig, men ikke for omfattende og komplisert relatert til kommunens størrelse og eierskap 
har eierskapsmeldingen vært gjenstand for flere møter mellom næringssjef og rådmann. Dette har 
bidratt til bevisstgjøring rundt både innhold i eierskapsmeldingen og det videre arbeidet med 
kommunens eierskapspolitikk. Det siste nevnes særskilt idet eierstrategier bør utvikles videre ved å 
supplere eierskapspolitikken med retningslinjer mv. Det er rådmannens vurdering at nye 
eierskapsmelding for kommunen legger et godt styringsgrunnlag for kommunens eierskapspolitikk og 
utøvelsen av denne.  
 
Som del av saken vil det bli utarbeidet en egen «temaside» om kommunens eierskap og 
eierskapspolitikk på kommunens hjemmeside. 
 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
Eierskapsmelding for Hvaler kommune for 2024 – 2027 vedtas. 
 
Hvaler kommune, 19.11.2024 
 
Rune Antonsen 
rådmann 
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