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Fastsettelse av planprogram - Kommuneplanens arealdel 2026-2038

Sammendrag

Hvaler kommune har startet arbeidet med revidering av kommuneplanens arealdel med varsel om
oppstart og haring av planprogram i desember 2024. Planprogrammet skal gjgre rede for formalet
med planarbeidet, utredningsarbeid, planprosessen og opplegget for medvirkning. Hensikten med
planprogrammet er at den skal fungere som en oppskrift for revisjonsarbeidet med arealdelen.
Planprogrammet sikrer at revisjonsarbeidet faglger nye overordnede fgringer og med fokus pa en
baerekraftig samfunnsutvikling.

| trdd med overordnede fagringer, sikrer planprogrammet at revisjonsarbeidet baseres pa et oppdatert
kunnskapsgrunnlag. Kunnskapsgrunnlaget skal veere forankret blant annet i et oppdatert
arealregnskap og en vurdering av behovet for planvask. Arealregnskapet skal bidra til en oversikt over
kommunens bebygde og ubebygde arealer m.m. Oversikten skal brukes opp mot en overordnet
malsetting om arealngytralitet og en beerekraftig og langsiktig arealstrategi. Arealnaytralitet refererer il
et prinsipp der tapet av natur og jordbruksarealer skal minimaliseres, slik at nye utbygginger i starst
mulig grad finner sted pa allerede utbygde eller degraderte omrader.

Det ble gjennomfart en intern hgring i november 24 hvor det ble gjort flere mindre justeringer. Etter
offentlig hering av planprogrammet mottok kommunen om lag 124 uttalelser/innspill il
planprogrammet og arealdelen, som er oppsummert og kommentert i to vedlegg: Innspill til
planprogram og arealdelen, og tilleggsforslag - kommentert.

Kommunedirektarens vurdering er at revidert planprogram legger et godt grunnlag for videre arbeid
med kommuneplanens arealdel. Innspill og uttalelser er vurdert inn mot planarbeid og revisjon av
arealdelen. Endringer og justeringer er gjort i plandokumentet. Kommunedirektgren anbefaler at
planprogrammet fastsettes.

Saksopplysninger

Prosessen med a revidere kommuneplanens arealdel for Hvaler kommune er igangsatt. | henhold til
plan- og bygningsloven (pbl.) § 11-13 skal det i forbindelse med varsling av igangsatt
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revideringsarbeid av arealdelen ogsa utarbeides et planprogram. For kommuneplan skal det
utarbeides planprogram etter reglene i pbl. § 4-1. For alle regionale planer og kommuneplaner, og for
reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling
av planoppstart utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet. Planprogrammet skal gjare
rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for
medvirkning, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til planprogram
skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn normalt samtidig med varsel om oppstart og
kunngjgring av planarbeidet. Planprogrammet fastsettes av kommunestyret.

Forslag til planprogram er sendt pa hagring og har ligget ute til offentlig ettersyn fra 20. desember 2024
til 14. februar 2025. Innspillene til bade planprogrammet og arealdelen er vedlagt og kommentert.
Kommunestyret fremmet ogsa tilleggsforslag fra partiene, vedlagt saken til hgring. Disse er vurdert i
vedlagt dokument.

Hensikten med planarbeidet

Hensikten med a revidere arealdelen er a sikre at den samsvarer med kommunens overordnede
arealstrategi, overordnede fgringer, samt forbedre dens funksjon som et hensiktsmessig
styringsverktgy. Malet er & fremme en baerekraftig planlegging ved & balansere vern og utvikling pa en
helhetlig mate. Planprogrammet er utarbeidet i trdéd med den langsiktige arealstrategien,
kommuneplanens samfunnsdel, overordnede mal og feringer.

Overordnede mal og fgringer i planarbeidet med kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens samfunnsdel har et malhierarki, med en stgrre visjon, delt inn i hovedmal, delmal,
og strategier. Hovedmalene og delmalene er delt inn i tre kategorier; Miljg og klima, Sosiale forhold og
@konomisk baerekraft. Planprogrammet er i trdd med hovedmalene og delmélene fra
kommuneplanens samfunnsdel og den langsiktige arealstrategien og disse planene folger
overordnede faringer.

For at planarbeidet med arealdelen skal veere forenlig med mal og fgringer ma kunnskapsgrunnlaget
veere tilstrekkelig oppdatert. Arealregnskap og planvask er en del av det utredningsarbeidet som
danner grunnlaget for vurderinger i planarbeidet. Formalet med arealregnskap er & gjennomga
kommunens arealdisponering. Dette er kunnskap som kan brukes i en planvask, hvor utdaterte planer
som er mer til «hinder» enn til «hjelp» skal vurderes opphevet. Utredningsarbeidet vil bidra til & svare
pa hovedtemaene for revidering.

Hovedtemaer i revideringsarbeidet for kommuneplanens arealdel er:
¢ Klima- og miljgvennlig arealutvikling

Boligforsyning, boligfordeling og sosiale boformer

Lokalisering av naeringsvirksomhet

e Overvannshandtering og utslipp

Forholdet til overordnede feringer
Regjeringens forventningsbrev til regional og kommunal planlegging (2023-2027), og FNs
beerekraftsmal.

Regjeringen har vedtatt nasjonale forventninger for regional og kommunal planlegging for en
firearsperiode for & fremme en beerekraftig utvikling i hele landet. Regjeringen har bestemt at FNs 17
baerekraftsmal, som Norge har sluttet seqg til, skal veere det politiske hovedsporet for a ta tak i var tids
starste utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor viktig at baerekraftsmalene blir en del av grunnlaget for
samfunns- og arealplanleggingen pa kommunalt niva.
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Statlige retningslinjer og strategier:
e Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen, fastsatt
2021
e Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, fastsatt 2018
o Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, fastsatt 2014
¢ Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen, fastsatt 1995
o Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag, fastsatt 1994
¢ Retningslinjer for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442/2021)
¢ Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520/2012)
¢ Nasjonal strategi for en grenn, sirkulzer gkonomi (2021)
e Oppdatert nasjonal jordvernstrategi og forsterket jordvernmal (2021)
¢ Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv (2021)

Forventningsbrev fra Statsforvalteren i Oslo og Viken

| Statsforvalteren i Oslo og Viken (na Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og Akershus) sitt
forventningsbrev fra 2024 oppgis det flere fgringer som gjelder kommunal planlegging. Disse
foringene lgfter temaer som er spesielt viktige for a sikre en @nsket samfunnsutvikling ved revisjonen
av arealdelen. Noen av temaene som nevnes er FNs 17 baerekraftsmal, reduserte klimagassutslipp,
ansvarlig forbruk, ressursbruk, bevaring av naturmangfold og mindre ulikhet. Statsforvalteren utrykker
at behovet for tilstrekkelig naeringsareal med minst mulig negative konsekvenser for klima, miljg og
samfunn, ma ses i et regionalt perspektiv. De «gra arealene» og potensialet for
fortetting/transformasjon ma utnyttes far det tas i bruk nye natur- og landbruksarealer til utbygging.
Omdisponering og nedbygging av dyrket og dyrkbar mark og karbonrike arealer, inkludert myr,
vatmark og skog, skal ogsa unngas sa langt som mulig. Videre legger statsforvalteren vekt pa
viktigheten av et godt kunnskapsgrunnlag i arealplanleggingen og at et oppdatert arealregnskap bar
veere en del av dette. Kommunen skal ogsa vurdere om tidligere godkjent arealbruk til
utbyggingsformal skal tilbakefgres til landbruks-, natur- og friluftsformal (LNF).

Regionale feringer:
e Fylkesplan for @stfold, @stfold mot 2050 (vedtatt 2018)
e Regional plan vannforvaltning (2022-2027)
e Regional transportplan for Jstfold mot 2050 (vedtatt 2018)
e Regional plan for naeringsutvikling, forskning og innovasjon for @stfold 2017-2021 (vedtatt
2017)
e Regional kystsoneplan for @stfold (vedtatt 2014)
¢ Regional plan for kulturminner i @stfold 2010-2022 (vedtatt 2010)
e Regional plan for klima og energi i Jstfold 2019 — 2030 (vedtatt 2019)
e Regional plan for fysisk aktivitet 2018 - 2029 - @stfold i bevegelse (vedtatt 2018)
e Fylkesdelplan for barn og unge (2009)

Lokale faringer:

Kommuneplanens samfunnsdel viser hvordan kommunen skal oppna overordnede faringer og takle
hovedutfordringene for Hvaler. | tillegg er det flere kommunedelplaner som legger faringer for
planarbeidet:

e Kommunedelplan for naturmangfold
e Kommunedelplan for Skjeerhalden
e Kommunedelplan for kulturminner
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e Kommunedelplan for klima og energi

e Kommunedelplan for idrett- og friluftsliv (utdatert)

e Kommunedelplan for helse- og omsorgstjenester (utdatert)
e Kommunedelplan for trafikksikkerhet (utdatert)

e Kommunedelplan for integrering og inkludering (utdatert)

e Kommunedelplan for folkehelse (utdatert)

Planprosess
Arbeidet med planprogram startet i oktober 2024, med pafglgende intern hering den 07.11.2024.

Hearingsfristen var pa en uke. Etter den interne innspillsrunden er planprogrammet blitt justert med
flere mindre endringer, presiseringer og tillegg. Planprogrammet ble sendt pa haring og offentlig
ettersyn parallelt med at det ble varslet oppstart av revisjonsarbeidet med kommuneplanens arealdel.
Forslag til planprogram har ligget ute til hgring og offentlig ettersyn fra 20. desember 2024 til 14.
februar 2025. Innspill til planarbeidet er innarbeidet i planprogrammet.

Offentlig ettersyn og innkomne uttalelser

Det er spesielt viktig i denne prosessen a inkludere alle som blir bade direkte og indirekte bergrt. Det
ble i hagringsperioden lagt til rette for &8 komme med tilbakemeldinger via ulike kanaler da det er
spesielt viktig med bredest mulig medvirkning i en slik prosess.

Planprogrammet er revidert pa noen punkter i etterkant av hagringen. Kommentarer fra regionale og
statlige myndigheter er saerlig vektlagt i fastsettingen av planprogrammet. Totalt har kommunen
mottatt om lag 124 uttalelser til planprogrammet og til arealdelen som er oppsummert og kommentert i
vedlegg til saksfremlegget.

Kommunestyret fremmet i tillegg om lag 86 tilleggsforslag fra de ulike politiske partiene under
behandling av saken fagr hgring, hvor mesteparten av disse er svart ut i dokumentet «innspill til
planprogram og arealdelen.» Innspillene, bade til planprogrammet og til arealdelen er kommentert og
vurdert i forhold til viderefgring i vedleggene.

Ved utarbeidelse av planforslaget til kommuneplanens arealdel vil aktuelle arealinnspill bl
konsekvensutredet. Planprogrammet synliggjar noen av de temaene som skal konsekvensutredes.
Innspill til stgrre arealendringer vil alltid konsekvensutredes. Det vil etter all sannsynlighet komme flere
innspill til vurdering gjennom kommende innspillsrunder. Gjennom konsekvensutredningene vil man ta
stilling til virkningene av planen og innkomne innspill til arealdelen.

Hovedendringer innarbeidet i planprogram:

e Temaet drikkevann er lagt inn under KU-temaer

e Mineralressurser er lagt inn under KU-temaer

e Det erlagt inn virkninger for sjgtransport under ROS-analyse-temaer

e Barn og unges medvirkning er spesifisert

e Kulturminner utsatt for brann, vind og bglger inngar i ROS- analysen

e Folgende utredningstemaer vedrgrende samferdsel er lagt til i konsekvensutredningen:
trafikksikkerhet, kollektivtilgjengelighet, tjenestetilbud og trafikkstay

e Regional plan for vannforvaltning i Innlandet og Viken vannregion 2022-2027 er lagt til grunn
for planarbeidet

e Naturlig fordrgyning, som flomveier, blir vurdert som del av ROS- analysen

e Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet samt klima og energi er lagt inn

e Temaet «ulykke og beredskap», samt «virkninger som fglge av klimaendringer» er innarbeidet
i ROS-analysen
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Vedlegg

1. Sammenstilling av innspill og uttalelser med radmannens kommentarer
2. Planprogram — kommuneplanens arealdel

3. Tilleggskommentarer fra hgring og offentlig ettersyn

Hjemmelsgrunnlag
Plan- og bygningsloven §§ 4-1, 5-1, 10-1, 11-1, og 11-5.

Vurdering

Fastsetting av planprogrammet

Etter hering og offentlig ettersyn er det innkommet mange gode innspill og uttalelser. Til
planprogrammet er det hovedsakelig kommet innspill fra regionale og statlige myndigheter. Innspill og
feringer er kommentert og implementert i planprogrammet. Behov, utfordringer og viktige temaer inn i
planarbeidet er belyst, samt mulige alternativer for utredninger. Kommunedirektaren mener at
planprogrammet er godt nok gjennomarbeidet til at man kan basere resten av planleggingen pa dette
dokumentet.

Konklusjoner
Etter en helhetsvurdering anser kommunedirektgren at det reviderte planprogrammet danner en

hensiktsmessig plan for giennomfaring av revideringsarbeid med kommuneplanens arealdel. Innspill
og uttalelser er vurdert hvorvidt skal viderefgres, og innspill til planprogram er innarbeidet.
Kommunedirektagren anbefaler at planprogrammet fastsettes.

Kommunedirektorens forslag til vedtak

Kommunestyret fastsetter planprogram til kommuneplanens arealdel, i medhold av plan- og
bygningsloven §§ 4-1 og 11-13.

Hvaler kommune, 03.04.2025

Rune Antonsen
kommunedirektar

Behandling i Rad for eldre og personer med funksjonsnedsetting 22.04.2025:

Votering:
Enstemmig

Vedtak i Rad for eldre og personer med funksjonsnedsetting 22.04.2025:

Saken tas til orientering
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Behandling i Utvalg for plan- og byggesaker 23.04.2025:

Votering:
Kommunedirektarens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt

Innstilling fra Utvalg for plan- og byggesaker 23.04.2025:

Kommunestyret fastsetter planprogram til kommuneplanens arealdel, i medhold av plan- og
bygningsloven §§ 4-1 og 11-13.

Behandling i Formannskapet 24.04.2025:

Votering:
Innstillingen fra UPB ble enstemmig vedtatt.

Innstilling fra Formannskapet 24.04.2025:

Kommunestyret fastsetter planprogram til kommuneplanens arealdel, i medhold av plan- og
bygningsloven §§ 4-1 og 11-13.

Behandling i Kommunestyret 08.05.2025:

Knut Bendiksen (Frp) fremmet fglgende forslag til vedtak:
Kommunestyret ber administrasjonen innarbeide fglgende overordnede fgring i kommuneplanens
arealdel:

"Hvaler kommune skal etablere et hurtigspor for behandling av arealrelaterte sgknader som
omhandler etablering av naeringsbygg og arbeidsplasser, herunder henvendelser fra investorer og
neeringsaktarer som gnsker a utvikle virksomhet i kommunen. Formélet er & sikre en rask, effektiv og
forutsigbar saksbehandling innenfor rammen av gjeldende lover og forskrifter. Tiltaket skal bidra til &
styrke kommunens attraktivitet for neeringsetablering og kompensere for tap av arbeidsplasser i
tradisjonelle neeringer.”

Administrasjonen bes komme tilbake til kommunestyret med en nsermere beskrivelse av hvordan
hurtigsporet kan organiseres og implementeres, herunder hvilke kriterier som méa oppfylles for at en
spknad skal omfattes av ordningen.

Votering:
Bendiksen sitt forslag fikk 4 stemmer (Frp, Andreassen (Sp)), mot 17 stemmer, og falt.
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret 08.05.2025:

Kommunestyret fastsetter planprogram til kommuneplanens arealdel, i medhold av plan- og
bygningsloven §§ 4-1 og 11-13.
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