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Innledning 
Kommuner har stor frihet til å velge hvordan tjenestene og virksomheten skal organiseres. Når 

kommunen organiserer tjenesteproduksjonen innenfor kommunen som organisasjon, gjelder de 

styringssystemene som følger av kommuneloven: Kommunestyret har i utgangspunktet all 

beslutningsmyndighet. 
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Illustrasjon: KS 

Med eierskapspolitikk forstår vi her de overordnede premisser som kommunen legger til grunn 

for forvaltningen av sine selskaper og eierandeler. Dette innebærer med andre ord hva slags 

systemer, retningslinjer og rutiner kommunen skal ha for utøvelse av sitt eierskap. 

(sitat/definisjon KS) 

 
Når kommunestyret velger å organisere en del av kommunens virksomhet i aksjeselskaper eller 

andre selskapsformer, endres imidlertid betingelsene for folkevalgt styring og kontroll. 

Kommunestyret får da en eierrolle og må styre selskapet gjennom selskapets eierorgan. For 

aksjeselskap (AS) er eierorganet generalforsamlingen, for interkommunale selskap (IKS) 

representantskapet. AS og IKS er den vanligste selskapsformen når kommunene vedtar å 

organiserer tjenesteproduksjon eller andre oppgaver utenfor kommuneorganisasjonen. 

 
Denne rolleendringen endrer likevel ikke kommunestyrets ansvar for kommunens samlede 

virksomhet, dvs. også tjenester og oppgaver som er organisert i selvstendige rettssubjekter utenfor 

kommuneorganisasjonen. 

 
Illustrasjonen hentet fra KS nedenfor viser hvordan betingelsene for folkevalgtes styring og kontroll 

endres når kommunestyret velger å organisere del av kommunens virksomhet utenfor kommunen 

som organisasjon. 

 

Eierskapspolitikk 
For at de folkevalgte skal kunne påvirke og styre selskapene i tråd med de formål som er satt, er 

det viktig å være bevisst de mulighetene som finnes, og at kommunens politikk på dette området, 

eierskapspolitikken, blir gjenstand for en bred og helhetlig prosess. 
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Hvaler kommunes eierskapspolitikk 
Denne eierskapsmelding omhandler Hvaler kommunes eierskapspolitikk og er styringsdokument 

for kommunens forvaltning av sine selskaper og eierandeler. Eierskapspolitikken vedtas av 

kommunestyret. I tillegg til selve eierskapsmeldingen, kan det utvikles supplerende 

styringsdokumenter som f.eks. retningslinjer for valg av styremedlemmer mv. Slike supplerende 

styringsdokumenter inngår i kommunens eierskapspolitikk og vil som eierskapsmeldingen legges 

frem for politisk behandling. Forvaltningen av eierskapet (eierskapsforvaltningen) skal sikre en god 

utvikling for selskapene, langsiktig verdiskaping og god og forutsigbar eierstyring for 

virksomhetene/selskapene. 

 
God eierskapsforvaltning forutsetter regelmessig formell og uformell dialog mellom kommunen og 

virksomhetene/selskapene på administrativt (kommunedirektør) og politisk nivå (formannskap og 

kommunestyre). Eierskapsforvaltningen følger opp vedtatt eierskapspolitikk og eierstrategier for 

den enkelte virksomhet/selskap. Eierstrategiene for den enkelte virksomhet/selskap inngår som del 

av denne eierskapsmelding. 

 

Virksomhet er betegnelser for en juridisk person eller en organisasjon som produserer varer eller 

tjenester. Det skilles mellom private og offentlige, kommersielle og ikke-kommersielle samt ideelle 

virksomheter. Selskap er i juridisk forstand en kommersiell virksomhet. 

 
I fortsettelsen av eierskapsmeldingen benyttes av lesbarhetshensyn «selskap» som en 

fellesbetegnelse for virksomhet og selskap. 

 
Eierskapsmeldingen skal ifølge Kommunelovens § 26-1 legges frem for behandling og vedtak 

minst én gang pr. valgperiode. Det er naturlig at eierstrategien for det enkelte selskap vurderes i 

lys av godkjent årsmelding og regnskap for selskapet eller andre hendelser som kan kreve 

endringer i kommunens eierstrategi. 

 
Eierskapsmeldingen er i det påfølgende delt inn i tre kapitler: 

 

• Kapittel 1 gjennomgår roller og utøvelse av kommunens eierskap. 

• Kapittel 2 gjennomgår Hvaler kommunes prinsipper for eierstyring. 

• Kapittel 3 gir en oversikt over selskaper hvor kommunen har eierinteresser med et «eierblad» 

for hvert selskap. Eierbladet inneholder nøkkelopplysninger om selskapet og kommunens 

eierstrategi for selskapet. Videre gis det et rammeverk for hvordan kommunens eierstrategier 

for selskapene skal utformes. 

1. Roller og rammer for utøvelse av Hvaler kommunes eierskap 

Roller og rolleforståelse 

Eierskapsmeldingen omhandler kommunens rolle som eier i selskaper. Kommunen kan ha andre 

roller i tillegg til eierrollen, som for eksempel som kunde/bruker eller offentlig myndighet. Det er 

særlig viktig at kommunens rolle som myndighetsutøver ikke påvirkes av at kommunen har 

eierinteresser i ulike selskap. Kommunens eierskap skal utøves gjennom de formelle eierkanalene 

og utøvelsen av eierskapet skal være politisk forankret. 

https://no.wikipedia.org/wiki/Organisasjon
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Under følger en gjennomgang av de ulike organene som er relevante for eierrollen. Folkevalgte, 

kommunens representanter i selskapenes eierorganer, samt kommunens øvrige ansatte må være 

seg bevisst de ulike rollene, slik at kommunen opptrer ryddig og tillitvekkende. 

Kommunens eierorgan 

Kommunestyret er kommunens eierorgan og utøver eierstyring gjennom representantskap eller 

generalforsamling. Kommunestyret fastsetter gjennom eierskapsmeldingen eierskapspolitikken 

som ligger til grunn for eierstyringen. 

 
(Eierstyring utøves også i andre styringsdokumenter som vedtekter, aksjonæravtaler, 

utbytteavtaler, selskapsavtaler, vedtak i eierorganet, budsjett, instrukser m.m.) 

 
Kommunestyret  har  gjennom  Politisk  delegeringsreglement  (vedtatt  den  12.12.2019/) 

«delegeringsreglementet») delegert sin eierstyring til formannskapet. Delegert myndighet skal 

utøves innenfor rammene av kommunens delegeringsreglement og kommunens eierskapspolitikk. 

 
Saker av prinsipiell betydning er ikke delegert formannskapet og skal jfr. delegeringsreglementet 

forelegges kommunestyret. Dette omfatter innenfor eierskapspolitikken eksempelvis: 

 

• Eierstrategier for det enkelte selskap 

• Etablering av selskaper eller kjøp/overdragelse av eierandel(er) i etablerte selskaper 

• Endring i eierskap gjennom økning eller reduksjon av eierandel eller aksjekapital, fusjon eller 

fisjon 

• Avvikling av eierskap 

Listen er ikke uttømmende. 

Formannskapets rolle 

Formannskapet er jfr. delegeringsreglementet delegert myndighet til å utøve løpende eierstyring 

på vegne av kommunen, herunder oppnevne/foreslå kommunens representanter til styrende 

organer, behandle kommunedirektørens eierskapsmelding mv. Delegeringen omfatter ikke 

kommunale foretak. 

Ordførers rolle 

Ordfører er jfr. delegeringsreglementet delegert myndighet som kommunens eierrepresentant i 

generalforsamling og representantskap. Ordfører kan delegere sin fullmakt. 

Ordfører/eierrepresentant skal frembringe synet til det politiske flertallet i kommunestyret, ikke 

eget partis syn, og heller ikke eget syn som privatperson. 

Kommunedirektør sin rolle 

Kommunedirektør er kommunestyret og formannskapet sitt eiersekretariat. Dette er nærmere 

beskrevet nedenfor under «Kommunedirektørens oppfølgning av kommunens eierskap». 

Representantskap (IKS) eller generalforsamling (AS) er eierorgan 

Kommunen som eier skal fremme sine eierinteresser gjennom møter i representantskap for 

interkommunale selskap og generalforsamling for aksjeselskap. 
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For aksjeselskaper skal eierne i generalforsamling godkjenne årsregnskap og årsberetning, 

herunder utdeling av utbytte. Jfr. Aksjeloven § 5-5. 

 
For interkommunale selskaper (IKS) skal eierne gjennom representantskapet i tillegg fastsette 

budsjett, økonomiplan, samt foreta vedtak om pantsettelse av fast eiendom eller andre større 

kapitalinvesteringer eller vedtak om å foreta investeringer som er av vesentlig betydning for 

selskapet eller en eller flere av deltakerne. Jfr. IKS-loven § 7. 

 
Representantskapet er tillagt mer myndighet i den daglige drift enn generalforsamlingen i et AS. 

Representantskapets medlemmer er personlig valgt/oppnevnt for 4 år og kan bli holdt ansvarlige 

på samme måte som styrets medlemmer, jfr. IKS-loven § 38. 

 
Kommunestyret kan kun instruere den eller de representantene som opptrer i eierorganet på 

kommunestyrets vegne, for eksempel kommunale oppgavefellesskap (KO), representantskaps- 

medlemmer i IKS eller den som møter på generalforsamling i et AS. Jfr. «ordførers rolle» ovenfor. 

 
Styret eller ansatte i selskapene kan ikke instrueres direkte. Det forekommer at kommuner søker å 

drive «direkte eierstyring» gjennom representanter som de anser eller tror er "sine" representanter 

i styret. Medlemmer av styret har imidlertid et selvstendig ansvar for å ivareta selskapets interesse 

og interessene til alle eierne, og skal ikke la seg påvirke av slik «direkte eierstyring». 

Eiermøter 

Eierskap utøves og eierbeslutninger/vedtak fattes i selskapenes eierorganer generalforsamling og 

representantskap. Et eiermøte er ikke lovregulert og er en uformell arena der det ikke skal treffes 

vedtak, men hvor både eierne og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling, 

forventningsavklaringer og drøfte generell utvikling og rammevilkår for selskapet. Det bør ikke 

legges føringer eller «gis signaler» i eiermøtene som griper inn i styrets myndighetsområde. 

Ordfører og kommunedirektør deltar i eiermøter sammen med daglig leder/ledelse og styrets 

leder/styret i selskapet. 

Styret sin rolle 

Styret er ansvarlig for selskapets måloppnåelse, forvaltning og organisering. Styret er ansvarlig for 

at selskapets virksomhet drives innenfor gjeldende lovverk, de rammer som følger av selskapets 

formål og vedtak fattet i generalforsamling/representantskapsmøter. Styret skal føre tilsyn med 

selskapets daglige ledelse og virksomhet. Styret skal påse at selskapet har god internkontroll og 

hensiktsmessige systemer for risikostyring i forhold til omfanget og arten av selskapets virksomhet. 

Internkontrollen og systemene bør også omfatte selskapets verdigrunnlag og retningslinjer for etikk, 

bærekraft og samfunnsansvar. Styret bør årlig foreta en gjennomgang av selskapets viktigste 

risikoområder og internkontrollen. 

 
Medlemmene av selskapets styre er personlig valgte og skal ivareta selskapets interesser til det 

beste for alle eierne. Styrerepresentantene har videre et kollektivt og personlig ansvar for å følge 

styrets arbeid, jfr. Aksjeloven kap.17 og IKS-loven § 38. Styrerepresentantene er således 

representanter for selskapet, ikke for eier. 
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Daglig leders sin rolle 

Daglig leder er ansvarlig for den daglige ledelse av selskapet og skal følge de retningslinjer og 

pålegg/oppgaver styret har gitt. Jfr. Aksjeloven § 6-14 og IKS-loven § 14. 

Kommunen skal skille mellom eierskap og selskapsledelse 

Eier fatter beslutninger på generalforsamlingen/representantskapsmøtet og velger styret som får 

fullmakt og ansvar for å realisere eiernes målsettinger med selskapet. Eier kan formelt bare gi 

instrukser til styret på generalforsamlingen/representantskapsmøtet. Eier kan heller ikke gå 

utenom styret og direkte til daglig leder. 

 
Når Hvaler kommune som eier har utformet sin eierstrategi for selskapet skal kommunen 

begrense seg til overordnet styring. Detaljstyring fra eier kan pulverisere styrets ansvar. Dette er 

likevel ikke til hinder for dialog mellom eier og selskap for gjensidig informasjonsutveksling, som 

omtalt under «eiermøte» ovenfor. 

 
Eier bør stille klare krav til selskapets styre om realisering av de målsettinger eier har fastsatt. 

Eieren skal kontrollere måloppnåelsen og holde styret ansvarlig for denne. På den annen side bør 

også styret kunne ha forventninger til hvordan eiers krav skal være utformet. 

Kommunen skal skille mellom kommunen som eier og kommunen som bestiller 

Når kommunen er kunde/bruker skal rollen som bestiller ivaretas gjennom kommunedirektør som 

forholder seg til selskapet/foretakets administrasjon som leverandør. Kommunens rolle som 

bestiller av varer og tjenester fra selskaper kommunen har eierinteresser i skal være klart atskilt fra 

rollen som eier. 

Kapitalstruktur og utbytte/verdiskaping over tid 

For mange av de kommunale eierengasjementene ligger det ofte andre formål enn utbytte (opptjent 

overskudd) til grunn for eierskapet. Som oftest handler det om selskap(er) som har et 

samfunnsnyttig og ikke-kommersielt formål hvor kommunen som eier/medeier har besluttet å 

organisere tjenesten eller oppgaven utenfor kommunens (ordinære) driftsorganisasjon. Uavhengig 

av selskapets formål forutsettes det en forsvarlig økonomisk drift innenfor gjeldende lovgiving for 

det enkelte selskap. 

 
Kapitalstruktur er kombinasjonen av egenkapital og gjeld. Denne brukes til å finansiere eiendelene 

i et selskap og kan på ulike måter påvirke verdiskapingen i selskapet på kort og lengre sikt. 

Selskapets egenkapital reduseres blant annet gjennom utbytteutbetaling til eier. 

 
Kommunen kan ha utbytte og verdiskaping over tid (eks. verdi på aksjer) som formål for sitt eierskap 

i et selskap med et kommersielt formål. Forventningene må da reflektere hva kommunen mener er 

riktig balanse mellom utbytte og tilbakeholdt overskudd for å nå målet om verdiskaping over tid. 

Etablering av en eierstrategi for hvert selskap 

Kommunen skal for hvert enkelt selskap ha en gjennomtenkt begrunnelse for hvorfor den er eier 

og hva kommunen vil med sitt eierskap, benevnt «eierstrategi». Det vises til kap. 3 nedenfor for 

en omtale av det enkelte selskap hvor kommuner er eier. 
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Det er få eller ingen selskaper (ref. ovenfor) hvor Hvaler kommune vil være eier, som har et rent 

kommersielt eller finansielt formål. De fleste selskapene vil derimot ha et samfunnsnyttig formål, 

men hvor kommunen har funnet det hensiktsmessig å organisere tjenesten eller oppgaven utenfor 

kommunens ordinære linje- eller driftsorganisasjon. For å kunne ivareta en god eierstyring i disse 

selskapene er det viktig at selskapene fra sine eiere får så klare styringssignaler som mulig gjennom 

generalforsamling eller representantskap. Eierstrategien for det enkelte selskap vil her være et 

viktig styringsinstrument. 

 
Selskapsstrategien må klargjøre forventninger knyttet til verdiskaping enten i form av 

samfunnsnytten, finansiell avkastning gjennom utbytte eller verdi på aksjer over tid. 

Flere eiere og omforente eierstrategier 

Delt eierskap gir spesielle utfordringer knyttet til samordning av ulike eierinteresser. Det førende 

prinsipp er at eierne skal behandles likt innen hver aksjeklasse. I selskaper med forskjellige 

aksjeklasser, skal rettigheter fremgå av vedtektene. For selskaper med flere eiere, er det viktig at 

eierne klarer å enes om en felles eierstrategi som et tydelig uttrykk for eiernes holdninger til, og 

retning for utvikling av selskapet. Eierstrategien er også et viktig verktøy for å regulere eventuelle 

uenigheter mellom eierne. 

Kommunedirektørens oppfølgning av kommunens eierskap 

Kommunedirektøren er ikke delegert særskilt myndighet i saker om eierstyring. 

Kommunedirektøren skal, som i andre sakstyper, forberede saker og påse at sakene som legges 

frem for politiske organ er forsvarlig utredet og at vedtak blir iverksatt. Jfr. Kommuneloven § 13-1. 

 
Kommunedirektøren har etter Kommunelovens § 26-1 ansvar for at eierskapsmeldingen legges 

frem for kommunestyret til vedtak minst en gang i løpet av valgperioden. Kommunedirektøren 

vurderer løpende behovet for endringer i eierskapsmeldingen og behandling av 

eierskapsmeldingen utover kommunelovens minstekrav. 

 
Det er kommunestyret som har ansvaret for den løpende oppfølging av kommunens eierskap. 

Kommunedirektøren skal legge til rette for oppfølgingen av eierskapet. Dette innebærer blant 

annet: 

o Iverksette kommunestyrets vedtatte eierskapspolitikk 

o Utvikle forslag til eierstrategier for behandling i kommunestyret 

o Etablere rutiner for løpende eieroppfølging/eierskapssekretariat 

o Årlig fremleggelse av selskapenes årsrapport (årsregnskap og årsberetning) til formannskap 

med kommunedirektørens vurdering. 

o Bistand og informasjon til representanter i styrene, herunder kommunens eierskapspolitikk 

som del av folkevalgtopplæringen 

o Oppfølging av KS sitt styrevervregister 

o Saksbehandle og tilrettelegge for politiske vedtak i eiersaker 

o Bistå ordfører i å utøve eierstyring på vegne av kommunen 

o Ivareta dialog mellom kommunen og selskapene utenom generalforsamling 

o Vedlikehold/oppdatering av faktainformasjon under kap. 3 i kommunens eierskapsmelding 

o Sikre at eiersaker og eiermøter blir dokumentert og arkivert 

o Publisere og vedlikeholde informasjon om kommunens eierskap på kommunens hjemmesiden 
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Den vanlige kontrollformen kommunen har som eier er gjennomgang av selskapenes årsrapporter 

med regnskap. I løpet av året bør det gjennom et eiermøte også være en dialog mellom eier og 

selskapene om saker som anses viktige og prinsipielle. 

Kontrollutvalg - Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 

Kommunestyret har ansvar for å sikre at kommunen når sine mål, at regelverk etterleves og at 

etiske hensyn ivaretas. Kontrollutvalget har en lovregulert funksjon som organet utfører på vegne 

av og for kommunestyret. Kontrollutvalget har derfor også en viktig rolle i kommunens kontroll med 

selskapene. 

Kommuneloven § 23-3. Forvaltningsrevisjon 

 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det 
skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i 
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og 
vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. 

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan 
delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

 

 
Kommuneloven § 23-4. Eierskapskontroll 

 
Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller fylkeskommunens 
eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets 
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller 
som skal gjennomføres. Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av 
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er 
å finne ut hvor det er størst behov for eierskapskontroll. 

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan 
delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

 
Kontrollutvalget og kommunens revisor kan gjennomføre kontroll i interkommunale selskaper. For 

å gjennomføre dette i aksjeselskaper eller heleide datterselskaper til slike selskap, må kommunen 

eller kommunen sammen med andre kommuner og/eller fylkeskommunen, eie samtlige aksjer. Jfr. 

Kommuneloven § 23 nr. 6. Ved ønske om eierskapskontroll i selskaper kommunen eier sammen 

med privatpersoner eller private bedrifter eller andre organisasjoner, må samtykke innhentes fra 

øvrige eiere. 

 
For interkommunale selskaper, men også andre selskaper, vil det være en fordel om eierne 

samordner sin kontrollvirksomhet overfor selskapene. 
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Eierskap som del av folkevalgtopplæringen 

Hvaler kommune vil som en del av folkevalgtopplæringen gjennomføre kurs og/eller seminarer 

hvor kommunens eierskap er tema. 

Illustrasjon – utøvelse av eierskap i kommunen 

Gjennomgangen ovenfor er ment å gi tilstrekkelig kunnskap for at kommunen kan etablere og 

utøve god eierstyring. Illustrasjonen nedenfor er hentet fra Samfunnsbedriftene og oppsummerer 

elementene som inngår i eierstyringen. 

 

 

2. Eierstyring og eierprinsipper for Hvaler kommune 

Eierstyring og eiers krav til selskapene. 

Kommunens eierskap skal være forutsigbart og langsiktig. Hvaler kommune har derfor utformet 14 

eierprinsipper for eierstyring og selskapsledelse. Formålet er å legge til rette for god og effektiv 

forvaltning og utvikling av selskaper hvor kommunen har eierinteresser, samt gi tydelige 

styringssignaler i samsvar med de målsettinger og strategier kommunen har for sitt eierskap i de 

enkelte selskapene. Prinsippene beskriver dermed både kommunes eierstyring og forventninger til 

selskapene. 

 
Prinsippene supplerer gjeldende lovgivning på området samt spesielle bestemmelser om 

eierstyring fastsatt for det enkelte selskap i vedtekter, aksjonæravtale, eierstrategi, 

selskapsavtaler mv. 

Hvaler kommunes eierprinsipper 

 
1) Hvaler kommunes eierskap skal være godt politisk forankret gjennom vedtak og meldinger. 

Hvaler kommunes eierskapsmelding behandles av kommunestyret minst en gang pr. 

kommunestyreperiode. 

 
2) Det skal være åpenhet knyttet til Hvaler kommunes eierskap og til selskapenes virksomhet. 

Hvaler kommune er tilknyttet KS sitt styrevervregister for oversikt over folkevalgtes styreverv 
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og økonomiske interesser, og kommunen gir informasjon om sin eierskapspolitikk og eierskap 

på kommunens hjemmeside. 

3) Hvaler kommune fremmer sine interesser overfor selskapene gjennom generalforsamling, 

representantskap og eiermøter. Eiermøter skal etter behov og som hovedregel brukes som 

møteform for informasjonsutveksling og dialog mellom selskap og eier. 

 
4) Hvaler kommunes eierskap skal fremme ansvarlig forretningsdrift og bærekraftig 

samfunnsutvikling. 

 
5) Det skal etableres eierstrategier for det enkelte selskap. Eierstrategiene skal gi klare og 

langsiktige mål for selskapene. Det skal etableres utbytte og avkastningskrav for selskaper som 
har profitt som sin primære målsetting. For selskaper der det primært foreligger mål knyttet til 
samfunnsnytten vil avkastningsforventinger erstattes av andre mål. 

 
6) Alle selskaper skal drives ut fra god forretningsetikk og bærekraftig samfunnsutvikling. 

 
7) Hvaler kommunes eierskap vurderes og behandles årlig gjennom eierskapssak til 

formannskap og kommunestyre. 

 
8) Kommunestyret oppnevner kommunens eierrepresentanter. Som hovedregel oppnevnes 

ordfører som eierrepresentant. Der kommunen eier samtlige aksjer utgjør formannskapet 
generalforsamling. 

 
9) Det skal som hovedregel benyttes valgkomité for styreutnevnelser i aksjeselskap og 

interkommunale selskap, og at valgkomite vedtektsfestes. Det anbefales at det oppnevnes 

varamedlemmer til styret. Ordningen med numeriske varamedlemmer bør benyttes for å sikre 

kontinuitet og kompetanse i styret. 

 
10) Ved utpeking av kandidater til selskapenes styrende organer skal valgkomiteen vektlegge at 

selskapsstyrene skal ha bred kompetanse, herunder god økonomisk og juridisk forståelse, 
bransjekunnskap, relevant erfaring og fortrinnsvis styreerfaring samt politisk og 
samfunnsmessig kompetanse. Det skal tilstrebes balansert kjønnsrepresentasjon. 
Styremedlemmene skal velges for to år av gangen, med mulighet for gjenvalg. 

 
11) Alle kommunale foretak og selskaper skal ha retningslinjer for informasjonsutveksling mellom 

selskapet og Hvaler kommune som eier. Retningslinjene skal omhandle eiermøter som 
møteform for informasjonsutveksling og dialog mellom selskap og eier. Retningslinjene kan 
etter behov fastsette krav til antall eiermøter gjennom året. 

 
12) Hvaler kommunes etiske retningslinjer skal så langt råd er ligge til grunn for den virksomhet 

som utøves i selskapene der kommunen har eierinteresser. 

 
13) Kommunale foretak og kommunalt eide selskaper skal legge til rette for åpenhet og 

informasjon om sin virksomhet. Gjeldende lovverk gir regler og veiledning for hva som kan 

unntas offentlighet. 
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3. Oversikt over Hvaler kommunes eierskap og eierstrategier 

Oversikt over kommunes eierskap 

Hvaler kommunes eierinteresser fremgår av listen nedenfor. Listen oppdateres som del av 

kommunedirektørens oppfølging av eierskapsmeldingen. I opplistingen er det gjort en vurdering 

av eierskap og deltakelse som ikke er relevant med bakgrunn i hensikten med 

eierskapsmeldingen og faktisk utøvelse av kommunens eierskapspolitikk. Dette omfatter 

egenkapitalinnskudd i KLP, andeler i OBOS, andeler Biblioteksentralen og andel båtplass 

Bølingshavn. 

 

Selskapets navn * Hvaler kommune sin eierandel    

Skjærhalden Gjestehavn AS 52,00 % 
  

VIUNO AS 24,50 %   

Visit Fredrikstad og Hvaler AS 6,50 %   

Borg Havn IKS 4,00 %   

Driftsassistansen i Viken IKS 3,50 %   

Vegfinans Bypakke Nedre Glomma AS 2,00 %   

Østfold kontrollutvalgssekretariat KO (ØKUS) 2,00 %   

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 

Arkiv Øst AS 

Inspiria Science Center AS 

Østfold Energi AS 

IUA Østfold (interkommunalt utvalg) 

Laenga Hyttegrend AS  

Guldkorn SA 

 

1,50 % 

0,90 % 

0,10 % 

0,10 % 

 

1,40 % 

1 

  



Hvaler kommune Eierskapsmelding 2024-2027 

Oppdatert av eierskapssekretariatet: dd/mm/yyyy. 
Side 13 

 

 

Gjennom næringsvirksomhet skape verdifull sysselsetting for våre 

arbeidstakere og lærekandidater, og bidra til økt inkludering i 

samfunnet, grunnlagt på økonomisk vekst 

Formål 

http:/ / www.viuno.no/ Nettside 

1990 Stiftelsesår 

Organisasjonsnummer  959334366 

Offentlig Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 24,5 % 

Aksjeselskap Selskapsform 

Viuno AS 

Eierblad med eierstrategi for det enkelte selskap 
 

Kortfattet informasjon om det enkelte selskap kommunen har eierinteresser i fremgår av såkalt 

eierblad nedenfor. Eierbladet gir informasjon om kommunens eierandel, selskapets formål m.m. 

Eierbladet omfatter også kommunens eierstrategi for selskapet når denne er utarbeidet og 

politisk behandlet. 

Eierskapsmeldingen oppdatertes jevnlig under dette kapittel hva gjelder informasjon om selskaper 

kommunen har eierinteresser i og nevnte eierstrategier. 

 

Skjærhalden Gjestehavn AS 

 
Selskapsform 

 
Aksjeselskap 

Kommunens eierandel 52,0 % 

Eiersammensetning Offentlig og privat 

Organisasjonsnummer 988329975 

Stiftelsesår 2005 

Nettside http:/ / www.hvalergjestehavn.no/ 

Formål Eie og drive bryggeanlegg for utleie til båtturister, samt servicetilbud og 

 forretningsvirksomhet knyttet til drift av gjestehavn. 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Skjærhalden Gjestehavn AS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Viuno AS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

 

http://www.viuno.no/
http://www.hvalergjestehavn.no/
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Visit Fredrikstad og Hvaler AS 

 
Selskapsform 

 
Aksjeselskap 

Kommunens eierandel 6,5 % 

Eiersammensetning Offentlig og privat 

Organisasjonsnummer 986226443 

Stiftelsesår 2003 

Nettside http:/ / www.visitfredrikstadhvaler.com/ 

Formål Utvikling, markedsføring og salg av Fredrikstad- og Hvalerregionens 

 produkter og tilbud innen kultur, handel og reiseliv. 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Visit Fredrikstad og Hvaler AS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

http://www.visitfredrikstadhvaler.com/
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Drif tsassistansen i Viken IKS 

Selskapet skal utføre og formidle tjenester og produkter knyttet til de 

kommunale vann og avløpstjenestene innen driftsassistanse/ driftsansvar, 

planarbeid, kvalitetsarbeid, beredskap, prøvetaking og rapportering, kontroll 

og tilsyn, prisforespørsler, rådgivning og kompetanseutvikling. 

Formål 

http:/ / www.daiv.no Nettside 

2020 Stiftelsesår 

Organisasjonsnummer  989127241 

Offentlig Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 3,5 % 

Interkommunalt selskap Selskapsform 

 

Borg Havn IKS 

 
Selskapsform 

 
Interkommunalt selskap 

Kommunens eierandel 4 % 

Eiersammensetning Offentlig 

Organisasjonsnummer 970937099 

Stiftelsesår 2000 

Nettside http:/ / www.borg-havn.no/ 

Formål Borg Havn IKS har som formål å samordne all kommunal havnevirksomhet. 
 Borg Havn IKS driver også aktiv eiendomsutvikling av egne arealer for 

 havnerelatert næringsutvikling. 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Borg Havn IKS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

 

 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Driftsassistansen i Viken IKS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

http://www.daiv.no/
http://www.borg-havn.no/
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Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Vegfinans Bypakke Nedre Glomma AS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

Østfold kontrollutvalgssekretariat  KO (ØKUS) 

 
Selskapsform 

 
Kommunalt oppgavefellesskap (Kommuneloven kap. 19) 

Kommunens eierandel 2,0 % 

Eiersammensetning Offentlig 

Organisasjonsnummer 
 

Stiftelsesår 
 

Nettside http:/ / www.okus.no 

Formål ØKUS KOF er et kommunalt oppgavefellesskap (hjemlet i kommunelovens 
 kapittel 19) mellom kommunene Fredrikstad, Sarpsborg, Moss, Indre 

 Østfold, Halden, Rakkestad, Skiptvet, Våler, Råde, Marker og Hvaler. 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Østfold Kontrollutvalgssekretriat KO. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

I samarbeid med de berørte offentlige myndigheter å arbeide for en 

snarlig prosjektering og realisering av bedre bro- og veiforbindelse i 

Fredrikstad-distriktet. Finansiere og forestå driften av prosjektene på 

en slik måte at det sikres lavest mulig kostnader og over en kortest 

mulig periode. Innkreve bompenger samt tilbakebetale renter og 

avdrag på de lån som måtte bli opptatt. 

Formål 

http:/ / www.vegfinans.no/ Nettside 

1991 Stiftelsesår 

Organisasjonsnummer  960669975 

Offentlig Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 2,0 % 

Aksjeselskap Selskapsform 

Vegfinans Bypakke Nedre Glomma AS 

http://www.okus.no/
http://www.vegfinans.no/
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Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Østre Viken kommunerevisjon IKS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

Utføre revisjon av deltakende kommuner i henhold til kommuneloven 

med tilhørende forskrifter om revisjon og kontrollutvalg. I tillegg 

revideres fond, legater og interkommunale selskaper som kommunene 

er medeiere i. Selskapet utfører også andre tjenester, så langt det er 

forenlig med kompetansen i selskapet og dets oppgaver som revisor. 

Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til sine eiere. Selskapet kan 

også tilby tjenester til andre dersom det er formålstjenlig og innenfor 

konkurranseregelverkets praksis om utvidet egenregi. 

Formål 

http:/ / okrev.no/ Nettside 

2004 Stiftelsesår 

Organisasjonsnummer  987952423 

Offentlig Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 1,5 % 

Interkommunalt selskap Selskapsform 

Østre Viken Kommunerevisjon IKS 
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Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Arkiv Øst AS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

Arkiv Øst AS 

Selskapets formål er å utføre følgende arbeidsoppgaver: • Medvirke til at 

eldre og avsluttede arkiver blir tatt vare på, ordnet og gjort tilgjengelig for 

offentlig virksomhet, forskning og andre administrative og kulturelle formål 

i henhold til arkivlovens intensjoner og bestemmelser. • Tilby rådgivning og 

opplæringsvirksomhet i arkiv- og dokumentforvaltning. • Selskapet skal 

kunne fungere som eiernes arkivdepot, og kunne ivareta eiernes 

arkivdepotforpliktelser etter gjeldende lover og forskrifter. • Selskapet skal 

kunne motta privatarkiver. Selskapet skal følge Lov om arkiv, og forskrifter 

om offentlige arkiv og føre arkiv etter forvaltningslovens, 

offentlighetslovens og arkivlovens bestemmelser. 

Formål 

http:/ / www.arkivo.no Nettside 

2002 Stiftelsesår 

Organisasjonsnummer  984789572 

Offentlig Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 0,9 % 

Aksjeselskap Selskapsform 

http://www.arkivo.no/
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Forestå kjernevirksomheten produksjon, kjøp, salg og distribusjon av ulike 

energiformer, samt bygging, eie og drift av anlegg i den forbindelse. 

Utvikling av annen lønnsom forretningsvirksomhet basert på selskapets 

ressurser og kompetanse, samt deltakelse i relevant forskning, utvikling og 

innovasjon. Deltakelse i andre selskap som fremmer de formål som er 

nevnt i punktene 1 og 2 over. 

Formål 

http:/ / www.ostfoldenergi.no Nettside 

1998 Stiftelsesår 

Organisasjonsnummer  879904412 

Offentlig Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 0,1 % 

Aksjeselskap Selskapsform 

Østfold Energi AS 

Inspiria Science Center AS 

 
Selskapsform Aksjeselskap 

 

Kommunens eierandel 

Eiersammensetning 

Organisasjonsnummer 

Stiftelsesår 

Nettside 

0,1 % 

 
Offentlig 

893980482 

2009 

 
http:/ / inspiria.no 

 
Formål Drive allmennyttig virksomhet ved å virke for kunnskapsbygging, økt 

interesse og motivasjon til utdanning innen teknologi og 

naturvitenskap, særlig blant barn og unge i Østfold. Selskapet skal leie 

og drifte den eiendom som Science Center Østfold Eiendom AS 

besitter. Driften skal skje i nært samarbeid med offentlige og private 

interessenter. Selskapet kan delta i andre selskaper eller foreninger 

for å fremme sitt formål. 

 
 
 

 
Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Inspiria Science Center AS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

 

http://www.ostfoldenergi.no/
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Formålet med samarbeidet er å etablere en beredskapsorganisasjon, som på 

Aremark, Fredrikstad, Halden, Hvaler, Indre Østfold, Marker, Moss, Rakkestad, 

Råde, Sarpsborg, Skiptvet og Våler 

 

 
 

  

  

 

Interkommunalt utvalg etter Kommunelovens kap. 17  

IUA Østfold (kommunalt oppgavefellesskap mot akutt forurensning) 

Laenga Hyttegrend AS 

Kjøp og forvaltning av selskapets del av eiendommen "Papper" gnr. 49, 

 

festere på selskapets eiendom og festere med stedsevarig 

 

 

http:/ / www.ostfoldenergi.no  

  

  

Offentlig og privat Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 1,4 % 

  

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for Østfold Energi AS. 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi for IUA Østfold 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

 

Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi Laenga Hyttegrend AS 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

http://www.ostfoldenergi.no/
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Eierstrategi vedtatt: PS xx/xx 

Eierstrategi Guldkorn SA 

Eierstrategi er ikke utarbeidet. 

Utforming av eierstrategier. 

Følgende rammer eller tema er retningsgivende ved utforming av eierstrategi for det enkelte 

selskap der Hvaler kommune har eierskap: 

 
✓ Eierstrategiens formål 
✓ Formål med eierskapet (finansielt/samfunnsmessig) 
✓ Selskapets formål, overordnet målsetting og eventuelle rammer og presiseringer 
✓ Krav og forventninger til resultatmål (eksempelvis omsetning, lønnsomhet, utbyttepolitikk, etc.) 
✓ Krav/føringer for valg av styret og styrets sammensetning 
✓ Forventninger til styret og styrets arbeid når det gjelder: 

o Utarbeidelse av styrets årsplan 
o Arbeid med strategi, innovasjon, nyskapning, vekstambisjoner, allianser/samarbeid, 

oppkjøp, etc. 
o Kvalitet i selskapets leveranser 
o Ivaretakelse av samfunnsansvar, herunder krav til etikk og forebygging mot korrupsjon 
o Personalpolitikk, herunder HMS, bedriftskultur, personvern, etc. 
o Finansiering/soliditet 
o Risikostyring, herunder risikoappetitt 
o Bærekraftsprinsipper 
o Styrets egenevaluering og egenutvikling 
o Rutiner ved valg av revisor 

✓ Eiernes løpende interaksjon med bedriftens styre, herunder: 
o Eiermøter (møter utenom generalforsamlingen) og annen dialog med eierne 
o Orientering om virksomheten gjennom rapporter (f.eks. kvartals- og/eller årsrapporter) 
o Tvistehåndtering 

✓ Evaluering av eierstrategien 

 
Opplistingen er retningsgivende, men tilpasses hvert enkelt selskap slik at strategien har et 

omfang og innhold som dekker eiernes behov. I sin enkleste form kan Hvaler kommunes 

eierstrategi for et gitt selskap være likelydende med selskapets formål. 

Guldkorn er et samarbeidsforum for hele verdikjeden innen mat og drikke i 

Østfold. Guldkorn skaper de gode møteplassene for kunnskap, nettverk og 

nyskaping på tvers av fag- og produktområder. 

 

https://www.guldkorn.no/  

  

  

Offentlig og privat Eiersammensetning 

Kommunens eierandel 1 (andel) 

Samvirkeforetak  

Guldkorn SA 

http://www.guldkorn.no/
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Kommunedirektøren fremmer etter dialog med selskapene forslag til eierstrategi som vedtas av 

kommunestyret. Som del av denne dialog kan selskapene inviteres til kommunestyret for 

presentasjon og eventuelle avklaringer. 

 
Ved utforming av eierstrategi sammen med andre eiere legges en omforent ramme til grunn for 

eierstrategien. 


