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Sammendrag av varslingsuttalelser med forslagsstiller kommentarer:  

 

Utgårdskilen BF1 boligområde detaljreguleringsplan 

PlanID: 3011 156 

Hvaler kommune   

 
Datert:  03.11.2025 
 

 

Nr. Avsender og dato  
Sammendrag av innspill  

Forslagsstillers kommentar til innspill  

1 Statens vegvesen, datert 02.11.2023 
 
I referat fra oppstartsmøte er det under kapittel 
5.2 listet opp nasjonale føringer, SPR, RPR og 
rundskriv. Det er ført opp statlige 
planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging i kommunene fra 2009, men 
de er erstattet av statlige planretningslinjer for 
klima- og energiplanlegging og klimatilpasning 
fra 2018.  
 
Trafikkanalyse  
Det bør gjennomføres en trafikkanalyse for å 
utrede trafikale konsekvenser med tanke på 
dimensjonering og valg av løsninger. Analysen 
bør omfatte vurdering av trafikksikkerhet og 
trafikkavvikling i kryss og avkjørsler. 
Trafikkanalysen gir også grunnlag for vurdering 
av fremtidige støyforhold.  
 
Trafikksikkerhet  
Det er viktig at valgte løsninger ivaretar 
trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle 
trafikantgrupper. Samtidig bør det utvikles gode 
interne trafikksystem for å hindre farlige 
situasjoner. Vi anbefaler at alle offentlige 
trafikkarealer dimensjoneres etter Statens 
vegvesens håndbøker. Vi tenker da spesielt på fri 
sikt i kryss og avkjørsler. Løsninger bør 
planlegges slik at store kjøretøy ikke trenger å 
rygge, og areal tiltenkt lekeplasser bør ikke 
plasseres i tilknytning til manøvreringsarealer for 

 
 
I planbeskrivelsen henvises det til Statlige 
planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging og klimatilpasning fra 
2024, som erstatter tidligere versjon fra 
2018.   
 
 
 
 
 
I forbindelse med planarbeidet er det 
gjennomført en trafikkanalyse som 
omtaler og vurderer nevnte temaer. I 
vedlagt støyanalyse er den planlagte 
utbyggingen medregnet i 
støyberegningene.  
 
 
 
Trafikksystemene er prosjektert med 
utgangspunkt i Statens vegvesens 
håndbøker.  
Lengst syd i planområdet er det lagt inn 
en vendehammer for liten lastebil. Det 
skal legges til at renovasjonskjøretøy ikke 
skal inn på området. Behovet for 
snumulighet innenfor området (foruten 
personbiler på egen grunn) er derfor 
begrenset. Vendehammerens plassering 
kommer ikke i konflikt med lekeplassen.  
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renovasjonskjøretøy eller parkeringsarealer som 
baserer seg på ryggende kjøretøy.  
 
Barnas transportplan inneholder tydelige 
forventninger om at føringene følges opp i 
regional og lokal planlegging. 
Trafikksikkerhetsarbeidet skal favne bredt, fra 
trygge skoleveger og nærmiljøer til styrket 
kunnskap om trafikksikkerhet i barnehage og 
skole.  
 
Kryss og avkjørsler bør utformes (geometri og 
sikt) iht. Statens vegvesens håndbok N100 Veg- 
og gateutforming (versjon 2023), kapittel 4.1.  
Det skal være mulig å snu på egen tomt for å 
unngå rygging ut i vei. Det kreves tilstrekkelig 
antall biloppstillingsplasser på egen tomt for å 
unngå parkering i veien. 
 
Syklende og gående  
Det er en overordnet nasjonal strategi om å øke 
andelen syklende. For å oppnå dette er det blant 
annet viktig å etablere sammenhengende 
hovednett for sykkeltrafikk i byer og tettsteder, 
herunder å sørge for sikker sykkelparkering.  
 
Det bør tas inn en reguleringsbestemmelse som 
setter minimumskrav til antall 
sykkelparkeringsplasser, krav om plassering nært 
inngangsparti, krav til standard ved at plassene 
skal ha tak og at det skal være mulig å låse fast 
syklene, jf. også kommuneplanens arealdel 
2019-2031 § 4.9 om sykkelparkering. 
 
Statens vegvesen har utarbeidet en Nasjonal 
gåstrategi. Strategien har to hovedmål om at det 
skal være attraktivt å gå for alle og at flere skal 
gå mer.  
 
Snarvegene bidrar til effektive og raskest mulige 
gangforbindelser. Der en snarveg er 
hovedløsningen, må denne ha universell 
utforming.  
 
Universell utforming 
Universell utforming er nedfelt i 
formålsparagrafen i plan- og bygningsloven. I § 
1-1 heter det at prinsippet om universell 
utforming skal ligge til grunn for planlegging og 
kravene til det enkelte byggetiltak. Dette betyr 
at likeverdige muligheter til samfunnsdeltakelse 

 
 
 
Hensynet til barn og unge er grundig 
vurdert i plansaken. I samråd med 
kommunen ble det besluttet å heller 
legger til rette for en utvidet veiskulder, 
fremfor eget fortau langs KV2. Dette var 
for å begrense terrenginngrep. 
 
 
Se tidligere kommentar.  
Det er lagt inn bestemmelse som sikrer 
snumulighet på egen grunn.  
 
 
 
 
 
 
Det er sikret en bredere veiskulder langs 
KV2, samt fortau ved veikrysset. 
 
 
 
 
Det er innarbeidet et rekkefølgekrav som 
sikrer et minimum antall 
sykkelparkeringer i tilknytning til hver 
bolig. Utover dette er det 
kommuneplanens krav som gjøres 
gjeldende. 
 
 
 
 
 
 
 
Reguleringsplanen sikrer mulighet for 
etablering av snarveier inn/ut av 
planområdet. Disse er imidlertid ikke 
hovedløsningen, og imøtekommer heller 
ikke kravene til universell utforming.  
 
I planbeskrivelsen er det redegjort for 
hvilke deler av området som vil 
opparbeides med universell utforming 
som krav. Dette er sikret i tråd med 
gjeldende regelverk, og omfatter i 
hovedsak samferdselsanlegg.  
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skal fremmes gjennom plan- og bygningslovens 
system og bestemmelser.  
 
Reguleringsplanen må redegjøre for og vise 
hvordan universell utforming ivaretas, for 
eksempel skal transportsystemet være 
universelt utformet.  
 
Parkering  
Parkeringsavgifter og tilgang til 
parkeringsplasser har stor betydning for 
bilbruken. Parkeringsbegrensning bør derfor i 
større grad brukes som trafikkregulerende 
virkemiddel. Det bør settes maksimaltall for 
antall parkeringsplasser, jf. kommuneplanens 
arealdel 2019- 2031 § 4.9 om parkering.  
 
Kollektivtrafikk  
Det må utredes hvordan planområdet kan 
betjenes av kollektivtrafikk. Beskrivelsen bør 
også omfatte gangforbindelser og avstander til 
relevante stoppesteder. Økt bruk av miljøvennlig 
transport i byene vil gi bedre bymiljø, klima og 
framkommelighet. God framkommelighet i 
byene er viktig for både nærings- og 
persontransport. Dette gir også synergieffekter i 
form av bedre folkehelse.  
 
Støy  
Trafikkstøy må utredes tidlig i planprosessen for 
å få oversikt over støyutfordringene. 
Nødvendige avbøtende tiltak innarbeides i plan 
og bestemmelser, jf. Klima- og 
miljødepartementets retningslinje for 
behandling av støy i arealplanlegging T-
1442/2021 og veileder M-2061, jf. også 
kommuneplanens arealdel 2019-2031 § 4.10 om 
støy.  
 
Som et minimum bør det tas inn en 
bestemmelse som sier at «Grenseverdiene gitt i 
tabell 2 i Klima- og miljødepartementets 
retningslinje T-1442/2021 gjøres gjeldende for 
planen». Alternativt kan tallfestede aktuelle 
grenseverdier tas inn i planbestemmelsene. Da 
vil grenseverdiene være entydig definert selv om 
retningslinjen senere revideres. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Krav til parkering er sikret i tråd med 
føringene av kommuneplanen. Eventuell 
annen parkeringsdekning kan tillates ved 
fremlagt dokumentasjon som beskriver 
andre behov.  
 
 
 
 
Kollektivdekning er omtalt både i 
planbeskrivelsen og trafikkanalysen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I forbindelse med planarbeidet er det 
gjennomført en støyanalyse, og den viser 
at en liten del av området berøres av gul 
støysone. Nødvendige støyavbøtende 
krav vil avhenge av den endelige 
boligstrukturen og plasseringen. Krav til 
dette er sikret i reguleringsplanen.  
 
 
 
 Dette er fulgt opp i plandokumentene.  
 
 
 
 
 
 
 

2 Statsforvalteren i Oslo og Viken, datert 
13.11.2023 
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Vi mener utbyggingsomfanget må vurderes ut 
fra føringene gitt i Statlige planretningslinjer for 
samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging 
og i regional plan Østfold mot 2050. Dette må 
også ses i lys av kommunens skolestruktur, hvor 
alle elever i dette området vil ha behov for skyss 
med skolebuss. Vi viser også til vår uttalelse i 
2018 til kommuneplanens arealdel, hvor vi stilte 
spørsmål ved foreslått utbyggingsomfang ved 
Hauge og Utgårdskilen.  
 
 
Planområdet har som kjent et noe krevende 
terreng og ligger i et åpent landskap. Det må 
belyses hvor store terrenginngrep som er 
nødvendig og hvordan foreslått utbygging 
påvirker landskapet. Det bør vurderes bruk av 
synlighetsanalyse og fotomontasjer eller 
lignende. Vi ber om at dette også inkluderer 
vurdering av eventuell fjernvirkning fra 
nasjonalparken.  
 
Vi vil sterkt anbefale at teknisk infrastruktur som 
vann, avløp, fiber og strøm planlegges og 
gjennomføres samtidig med etablering av vei. 
Planforslagets juridiske del, med plankart og 
bestemmelser, må sikre ivaretakelse av 
terrengtilpasning og landskapsvirkning. Vi vil 
anbefale at høydebegrensninger styres ut fra 
kotehøyder, slik at terrengoppfylling og lignende 
ikke kan «redusere» bygningers høyde.  
 
Overvann og klimatilpasning  
Selv om områdets vegetasjon er sparsom, er den 
erfaringsmessig likevel en betydelig faktor i 
håndtering av overvann. Statlige 
planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging og klimatilpasning tilsier at det 
bør benyttes naturbaserte løsninger for 
håndtering av overvann. Det forventes at 
episoder med kraftig nedbør øker vesentlig i 
både intensitet og hyppighet, og fører til mer 
overvann. I klimaprofilen for Østfold anbefales 
det et klimapåslag på minst 40 % på regnskyll 
med kortere varighet enn 3 timer. Det må sikres 
at utbyggingen ikke medfører skader og ulemper 
nedstrøms. Vi vil anbefale at tretrinnsstrategien 
legges til grunn for håndtering av overvann.  
 
Håndtering av overvann og bevaring/etablering 
av naturelementer/utearealer bør ses i 
sammenheng slik at man kan etablere 

Planområdet gjenspeiler størrelsen på 
arealene avsatt til fremtidig 
boligbebyggelse i kommuneplanens 
arealdel. Tatt i betraktning det samlede 
utbyggingsarealets størrelse, legger 
reguleringsplanen opp til forholdsvis 
nøkternt antall boliger. Prosjektet 
vurderes å være en god tilpasning til den 
eksisterende bebyggelsesstrukturen i 
Utgårdskilen. Se også vedlagt 
synlighetsanalyse.  
 
Som en del av planarbeidet er det 
utarbeidet en synlighetsanalyse, som 
blant annet har tydelig fokus på 
prosjektets eksponering mot 
omgivelsene. Prosessen med 
utarbeidelsen av dette førte til endringer 
knyttet til orientering av takform/gavl i 
mest eksponert retning. Se analysen 
vedlagt.  
 
Teknisk infrastruktur vil etablere samtidig 
og i takt med utviklingen av feltet.  
 
Høydene er fastsatt med en makshøyde 
over eksisterende terreng, slik at 
utilsiktede høye fyllinger unngås.  
 
 
 
 
 
Det er utarbeidet et eget notat som 
redegjør for behandlingen av overvann. 
Nødvendige føringer og anbefalinger for 
håndtering av overvann er sikret i 
reguleringsplanens bestemmelser.  
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overvannsløsninger som også bidrar positivt til 
naturmangfold og et spennende utemiljø.  
 
Støy  
Deler av planområdet ligger såpass nær 
Utgårdsveien at det kan være utsatt for støy fra 
veitrafikken over anbefalte grenseverdier. 
Støyforholdene må avklares så tidlig som mulig i 
planprosessen, slik at dette blir premissgivende 
for planlegging av bebyggelsen. Alle boenhetene 
bør tilfredsstille anbefalte grenseverdier i tabell 
2. Dette innebærer at støynivå på 
utearealer/lekearealer og utenfor vinduer til 
støyfølsom bruk ikke skal overstige 
grenseverdiene. Reguleringsbestemmelsene må 
sikre at boligene ikke får et støynivå som 
overstiger anbefalte grenseverdier. Om det er 
behov for støyskjerming nær støykilden skal 
dette ivaretas i plankart og/eller bestemmelser, 
inkludert rekkefølgekrav.  
 
Det må også vurderes om utbyggingsomfanget 
påvirker allerede etablert boligbebyggelse i et 
omfang som gjør at det er behov for 
støyskjermingstiltak.  
 
 
 
 
Følgende statlige planretningslinjer ser ut til å 
være relevante føringer for planarbeidet:  
- Statlige planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging og klimatilpasning (2018). 
- Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, 
areal- og transportplanlegging (2014).  
- Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og 
unges interesser i planleggingen (1995).  

 
 
 
 
Det er utarbeidet en egen støyanalyse. 
Resultater og anbefalinger fra dette er 
innarbeidet i reguleringsplanen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Det kan være behov for 
støyskjermingstiltak for boligene lengst 
mot nordøst. Dette vil vurderes mer 
detaljert ved søknad om rammetillatelse, 
og eventuelle behov for skjerming vil 
avhenge av den endelige utformingen av 
bebyggelsen.   
 
Nevnte planretningslinjer er omtalt og 
vurdert i plandokumentene.  
 
 
 
 
 
 

3 Viken Fylkeskommune, datert 02.11.2023 
 
FNs 17 i alt vi gjør  
FNs bærekraftsmål bidrar til en sterk 
samarbeidstenkning, og fylkeskommunen er 
opptatt av at det skal være bærekraft i alt det vi 
gjør. Fylkeskommunen ser at det er behov for 
større innovasjon og mangfold i boligsektoren. Vi 
oppfordrer derfor til variert 
boligsammensetning, og boliger i ulike prisnivå, 
eie og leie, samt legge til rette for felles 
goder/fellesarealer. Det er viktig at 
planprosessen brukes for å drøfte hvordan 
bærekraftsmålene kan følges opp og ut fra de 

 
 
 
Reguleringsplanen legger opp til en 
variasjon av ulike boligtyper tilpasser 
brukere i ulike livsfaser, men likevel med 
en overvekt på familieboliger.  
 
FNs bærekraftsmål er omtalt i 
planbeskrivelsen. 
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utfordringene og mulighetene som er mest 
aktuelle akkurat her.  
Vi oppfordrer til involvering av de unge i 
prosjektet. Det vil gi prosjektet en stor verdi hvis 
denne generasjonen kan bidra med sin innsikt.  
 
Barn og unge  
Vi viser også til Rikspolitiske retningslinjer for å 
styrke barn og unges interesser i planleggingen 
som en viktig føring for planarbeidet og 
rundskrivet T-2/08 Om barn og planlegging, som 
vektlegger tilrettelegging for et godt 
oppvekstmiljø for barn og unge. Her er det lagt 
til grunn at arealer brukt av barn og unge skal 
være sikret mot støy, trafikkfare og annen 
helsefare. 
 
Videre er det lagt til grunn at det skal sikres 
tilstrekkelig med lekeareal til barn og unge. I 
henhold til rundskrivet T-2/08 gjelder for 
lekearealer at: «Arealer brattere en 1:3, eller 
smalere enn 10 meter, areal med ekvivalent 
støynivå over 55 dB(A), areal avsatt til kjørevei, 
parkering, fareområder og areal belagt med 
restriksjoner som hindrer barns frie lek, skal ikke 
regnes med.»  
 
Fylkeskommunens kulturminnefaglige vurdering 
– Bygningsmiljø og landskap  
Varselet er vurdert utfra fylkeskommunens rolle 
som regional myndighet for 
kulturminneforvaltning. Vi minner om at 
planområdet ligger utenfor, men i nærhet til et 
regionalt interessant kulturlandskap for Hvaler. 
Her er det blant annet viktig å ivareta 
landskapets vindeksponerte trekk som svaberg, 
vindslitt skog, kysthei, og kulturlandskapet 
generelt.  
 
Utgårdskilen med dens bygningsmønster og 
bygninger er et interessant kulturmiljø. 
Storparten av boligene her er utformet med 
saltak i to etasjer, stedvis finnes takoppbygg som 
opplett og ark, men det er relativt små 
bygningsvolum. Det er viktig at Hvalers historie 
og bygningshistorie blir ivaretatt og videreført.  
 
Hvalerlandskapet er viktig å ivareta. Dette er et 
spennende landskap med vindslitte heier og fjell, 
med små vegetasjon og furu som bidrar til 
Hvalers interessante kystlandskap.  
 

 
 
 
 
 
 
 
I reguleringsplanens bestemmelser er det 
sikret krav om aktiv medvirkning av barn 
og unge i forbindelse med utforming av 
lekeplassen.  
 
 
 
 
 
 
Det er sikret etablering av felles lekeplass 
innenfor planområdet. Lekeplassen har 
en strategisk plassering innenfor 
planområdet, og reguleringsplanen 
definerer kvalitetskrav til hva den skal 
inneholde.  
 
 
 
 
Ny bebyggelse vil tilpasses dagens 
bygningsmiljø i Utgårdskilen. 
Reguleringsplanen legger opp til 
bebyggelse, som etter vårt skjønn, er å 
betrakte som småhusbebyggelse.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Reguleringsplanen stiller flere 
kvalitetskrav til ny bebyggelse:  

- Takform og differensierte høyder  
- Maksimalt tillatte høyder 
- Maksimal lengde på fasader  
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Vi anbefaler at det utarbeides tydelige 
bestemmelser og retningslinjer som viser til 
Hvalers og Utgårdskilens historiske stiluttrykk. 
Det vil si at det bør være kun to etasjer, og et 
ikke for stort fotavtrykk for å videreføre Hvalers 
byggeskikkshistorie. Altså bør ikke bebyggelsen 
være ruvende eller dominerende. Det bør være 
bestemmelser som sier noe om 
saltaksbebyggelse, volum og farger, slik at 
bygningene ikke fremstår som kontraster. Det 
bør legges vekt på terrengtilpasning, slik at 
Utgårdskilens utpregede natur ikke blir endret 
nevneverdig, men at bebyggelsen legges inn i 
terrenget. Vi anbefaler at også 
bygningsmønsteret viderefører det tradisjonelle 
bygningsmønsteret som ses i Utgårdskilen, og at 
det bør fremstå som selvgrodd. 
 
Kulturarv – arkeologi  
Det er ikke kjent automatisk fredete 
kulturminner som har behov for særlig vern i 
planområdet. Vi ber om at følgende tekst blir 
tatt inn i reguleringsplanens fellesbestemmelser: 
Dersom det under anleggsarbeider treffes på 
automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i 
form av helleristninger, brent leire, keramikk, 
flint, groper med trekull og/eller brent stein etc., 
skal arbeidet øyeblikkelig stanses og Viken 
fylkeskommune varsles, jf. Lov om kulturminner 
av 9. juni 1978 nr. 50, (Kulturminneloven) § 8.  
 
Universell utforming  
Fylkeskommunen ber om at universell utforming 
synliggjøres i planarbeidet. Det skal legges til 
rette for at folk skal bo lenger hjemme er det 
vesentlig at det tilrettelegges. Det vil være 
ekstra viktig i et område som består av fjell og 
utfordrende stigningsforhold.  
 
Samferdselsplanlegging og forvaltning  
Det må gjennomføres en trafikkanalyse som 
kartlegger hvilken betydning den foreslåtte 
utnyttelsen vil medføre mht. trafikkavvikling og 
trafikksikkerhet på det offentlige veinettet. 
Trafikkanalysen skal synliggjøre dagens 
situasjon, fremtidig arealbruk og trafikkforhold, 
samt legges til grunn for planområdets adkomst 
fra fylkesvei 1118. Analysen skal gjennomføres 
av noen med trafikkfaglig kompetanse og skal 
oppsummeres i planbeskrivelsen.  
 
Avkjørsel fra fylkesveien  

- Farger  
- Terrengtilpasning, herunder bruk 

av støttemurer og sokkeletasje.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bestemmelsen er tatt inn i 
reguleringsplanens bestemmelser.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I planbeskrivelsen er det gjort en omtale 
av hvilke deler av området som vil bli 
opparbeidet med universell utforming 
som standard. Gjeldende forskriftskrav vil 
legges til grunn i fremtidig prosjektering 
av alle samferdselsanlegg.  
 
 
Det er gjennomført en trafikkanalyse i 
forbindelse med planarbeidet, der 
relevante tema er omtalt. Analysen i sin 
helhet ligger vedlagt reguleringsplanen.   
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Fra oppstartsvarselet tolker vi det som at det blir 
behov for å etablere en ny avkjørsel mot 
fylkesveien. I så fall må dimensjonering og 
utforming av avkjørsel komme frem av 
trafikkanalysen. Plassering og løsning må 
avklares med fylkeskommunen før offentlig 
ettersyn. I forbindelse med tiltak som berører 
fylkesvei 1118, må det lages en 
rekkefølgebestemmelse som sier at Viken 
(Østfold fra 2024) fylkeskommune skal 
godkjenne byggeplan for alle tiltak som berører 
våre anlegg før igangsetting.  
 
Kryss og avkjørsel  
Kryss og avkjørsler bør utformes (geometri og 
sikt) iht. Statens vegvesens håndbok N100 Veg- 
og gateutforming.  
 
 
 
Byggegrense  
Byggegrensen mot fylkesvei 1118 er definert 
gjennom kommuneplanens arealdel og er satt til 
15 meter fra midten av fylkesveien. Vi ber om at 
denne i sin helhet blir ivaretatt. Vi minner om at 
parkering og interne veier også omfattes av 
byggegrensen.  
 
Gående/syklende/kollektivreisende 
Reguleringsplanarbeidet bør vise hvordan det på 
best mulig vis kan sikres et sammenhengende, 
funksjonelt og trafikksikkert tilbud for gående, 
syklende og kollektivreisende til/fra området og 
aktuelle målpunkt. Vi forventer at det legges 
vekt på å finne løsninger som kan bidra til 
reduksjon av personbilbruk og øke andel 
reisende med kollektiv, sykkel og gange. Sentrale 
virkemidler kan være gode adkomstløsninger for 
gående/syklende, gjennomgående snarveier og 
sykkelparkering nær inngangspartiene. Alle 
anlegg for gående og syklende skal ha universell 
utforming. Dette sikres gjennom plankart og 
bestemmelser.  
 
Det er bergkanter langs fylkesveien mot 
planområdet, og bør derfor ses på mulighetene 
for å lede gående og syklende til et til rettelagt 
krysningspunkt og til fortauet på motsatt side av 
fylkesveien.  
 
Samtidig bør kommunen vurdere om det kan 
knyttes rekkefølgekrav til utbyggingen for å 

 
Det er utarbeidet en egen teknisk plan for 
det nye krysset. Teknisk plan er 
oversendt til Østfold fylkeskommune for 
vurdering. 
 
Nevnte rekkefølgekrav er innarbeidet i  
reguleringsplanens bestemmelser.  
 
 
 
 
 
 
Krysset mot FV1118 er prosjektert i tråd 
med Statens vegvesens håndbøker. Når 
det gjelder avkjørsler forutsettes 
nødvendige prosjekteringskrav ivaretatt 
ved rammesøknad for den enkelte bolig.  
 
Alle boligene vil bli liggende utenfor 15 
meters byggegrense fra FV1118. Se 
målelinjen i plankartet ved BK1, som er 
det nærmeste punktet til FV1118.  
 
 
 
 
 
I reguleringsplanen er nevnte tema belyst 
og fulgt opp, i planbeskrivelsen og/eller 
trafikkanalysen.  
 
 
 
 
Se tidligere kommentar til universell 
utforming.   
 
 
 
 
 
 
 
Reguleringsplanen legger opp til 
tilrettelagt kryssing over FV1118.  
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bygge holdeplasser for skolebarn. Valg av 
utforming av holdeplasser kan avklares i dialog 
med fylkeskommunen ved samferdsel og Østfold 
kollektivtransport.  
 
Trafikksikkerhet  
Det er viktig at valgte løsninger på offentlig 
veinett ivaretar trafikksikkerhet og 
fremkommelighet for alle trafikantgrupper. 
Eventuelle tiltak på fylkesveinettet skal utformes 
i henhold til Statens vegvesens håndbøker og vi 
anbefaler at alle øvrige offentlige trafikkarealer 
også dimensjoneres etter Statens vegvesens 
håndbøker.  
 
Trafikkløsninger bør planlegges slik at store 
kjøretøy ikke trenger å rygge. Renovasjonsanlegg 
bør ikke plasseres nært lekeareal og bør 
utformes på en slik måte at det ikke blir 
nødvendig å rygge for renovasjonsbiler. 
 
Teknisk plan  
Der det skal utføres tiltak på fylkesvei 1118, må 
det utarbeides en teknisk plan som skal 
godkjennes av Viken/Østfold fylkeskommune før 
planen legges ut til offentlig ettersyn. Statens 
vegvesens håndbok R700 «Tegningsgrunnlag» 
legges til grunn. Teknisk plan skal inneholde alle 
tekniske tegninger og beskrivelser som er 
nødvendige for å dokumentere at tiltaket er 
gjennomførbart og at det er avsatt tilstrekkelig 
areal i reguleringsplanen. Omfanget av teknisk 
plan avhenger av hvert enkelt tiltak, men 
minstekravet er C- og D-tegninger.  
 
Radon  
I Nasjonalt aktsomhetskart for radon vises det at 
Utgårdskilen har høyt radon aktsomhetsgrad. 
Dette er viktig bakgrunn for den videre 
planleggingen.  
 
Andre momenter som blir viktige i denne saken 
er:  
• Estetikk, herunder strøkskarakter og tilpasning 
til eksisterende bebyggelse.  
• Bokvalitet både for omsøkte tiltak og 
eksisterende bo- og skolemiljø, herunder 
sol/skygge, innsyn/utsikt, utnyttingsgrad, 
kvalitet og størrelse på uteareal.  
• Sosial infrastruktur, herunder skolekapasitet, 
skolevei, lekearealer mm.  

 
 
 
 
 
 
Se tidligere kommentar.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Se tidligere kommentar.  
Løsninger for renovasjon vil være utenfor 
planområdet.  
 
 
 
 
Se tidligere kommentar.  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Krav til radonsikring er ivaretatt i 
byggteknisk forskrift.  
 
 
 
Aktuelle innspill/momenter anses å være 
i tilstrekkelig grad innarbeidet i 
reguleringsplanen.  
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• Miljøparametre, herunder støy og luftkvalitet. 
• Folkehelse, herunder tilfører 
utbyggingsprosjektet noen nye kvaliteter?  
• Antall boliger må veies opp mot ventet 
utvikling av trafikk og kvalitet i boområdet.  
 
Vi har ikke flere innspill på nåværende tidspunkt, 
men ber om at vi får saken oversendt ved 
offentlig ettersyn. Kommunen bør også vurdere 
om det er behov for å melde saken inn til 
regionalt planmøte før offentlig ettersyn. 

  
 

4 Mattilsynet, datert 10.11.2023 
 
Vi forventer at planen omfatter tiltak for å sørge 
for levering av helsemessig nok og trygt 
drikkevann til enhver tid.  
 
Vi forutsetter også at kapasiteten for forsyning 
av drikkevann inkludert slokkevann i 
kommunens hovednett er tilstrekkelig, og om 
nødvendig økes, slik at utbyggingene ikke 
påvirker leveringssikkerheten i området og 
kommunen ellers.  

 
 
Løsninger for drikke- og slukkevann er 
vurdert i eget notat. Det er begrenset 
kapasitet på dagens anlegg, men det er 
sikret i reguleringsplanen at de fremtidige 
boligene vil ha nødvendig tilgang til vann, 
både slokke- og drikkevann.  

5 Kystverket, datert 09.11.2023 
 
Kystverket har ingen merknader til 
igangsettingen av planarbeidet. 

 

6 Norges vassdrag- og energidirektorat, datert 
13.10.2023 
 
NVEs kartbaserte veileder for reguleringsplan er 
en veileder som leder dere gjennom alle våre 
fagområder og gir dere verktøy og innspill til 
hvordan våre tema skal ivaretas i 
reguleringsplanen. Vårt innspill er at dere går 
gjennom denne kartbaserte veilederen og 
bruker den i planarbeidet.  

 
 
 
Etter en utsjekk av den kartbaserte 
veilederen til NVE, vurdert opp mot det 
aktuelle prosjektet, legges det til grunn at 
det ikke er behov for særskilt vurdering 
av geotekniske forhold.   

7 Forsvarsbygg, datert 08.11.2023 
 
Vi kan ikke se at Forsvarets arealbruksinteresser 
blir berørt av dette og har derfor ingen 
merknader til det varslede planarbeidet. 

 
 
 

8 Direktoratet for samfunnssikkerhet og 
beredskap, datert 16.10.2023 
DSB har innsigelseskompetanse etter plan- og 
bygningsloven i plansaker som berører følgende 
områder:  
• Virksomheter som håndterer farlige stoffer 
herunder storulykkevirksomheter  
• Transport av farlig gods  

 
 
Planarbeidet berører ikke DSB’s 
ansvarsområder.  
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• Brannsikkerhet herunder tuneller og 
underjordiske anlegg  
• Tilfluktsrom (sivilforsvarsdistriktene)  
 
Siden Statsforvalteren har et overordnet ansvar 
for å følge opp samfunnssikkerhet i planer, vil 
også disse områdene kunne inngå som en del av 
Statsforvalterens oppfølging. DSB samarbeider 
med Statsforvalteren og vil gi faglig innspill til 
Statsforvalteren dersom det er nødvendig. 

9 Ingeborg Hansen, Utgårdsveien 83, datert 
07.11.2023 
 
Etterlyser nabovarsel og hevder å ikke ha 
mottatt dette.  
 
Hvaler kommune har betraktet min eiendom 
som friområde fra 1960. urørt: nå masse lyng, 
blåvinge og sankthansorm med mere. Dette kan 
bli borte. Skytterbanen blir borte.  
 
Folk klager på bråk. Mangel på parkering og 
båtplasser blir et enda større problem i kilen.  
 
Nå er det sti fra FV472 til friområde, alt blir 
borte ved at en del av gnr/bnr 47/7 blir bygd ut.  
 
Ingen fastboende er med på denne 
reguleringsplanen. Grunneier har prøvd på dette 
før. Vår sønn gikk med klageliste, da ble det 
stoppet første prosjekt da det var på gang. Nå 
på’n igjen, mer stress og psykisk lidelse. Da 
saken igjen har kommet opp.  Trivsel blir borte. 
Det er det Oslofjordens friluftsråd vernet verdier 
for med bygging av folks frihet. Planen er ikke 
for småbarnsfamilier, men for mange Oslo-folk 
over 60 år. 
 
Flere som ikke har klagerett mister mye, som 
inn/utsyn/kveldssol. Sprenging rystelser i 
fjellgrunn ødelegger vann og undermurer. Ingen 
har fordeler.  
 
Sitter igjen med alle ulemper til fordel for eier, 
som tjener penger på belastningen for oss 
gjenboere for å ta tak i saken og verne området. 
Det har vært og vi er i en del bråk med Seilø-
familien, både før- og etter arveoppgjøret. 
Konsekvensutredning må gjøres og tas på alvor.   
 

 
 
 
Deler av innspillet er en veldig generell 
karakter og berører ikke nødvendigvis 
dette planarbeidet direkte.  
 
Forslagsstiller forholder seg til at området 
er anvist som fremtidig boligformål i 
kommuneplanens arealdel og aktuelle 
planer. Som en del av planarbeidet er 
aktuelle konsekvenser for blant annet 
naboskap og miljø belyst.  
Skytterbanen ligger cirka 500 meter mot 
vest, og forslagsstillers vurdering er at det 
ikke vil være konflikt mellom 
skytterbanen og de planlagte boligene. 
Dette begrunnes både med selve 
avstanden og det faktum at det er 
generelt lite aktivitet på skytebanen. 
Likevel vil det ved fremtidig prosjektering 
utarbeides en egen støyanalyse som 
belyser dette mer grundig.    
 
Se også kommentarene til Ketil R. Hansen 
sitt innspill.  
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10 Ketil R. Hansen, Utgårdsveien 87, datert 
12.11.2023  
 
Denne plan av tidligere forsøk ca 12-15 år siden 
ble stoppet av at gjenboere/naboer i 
Utgårdskilen skrev under på et klagebrev jeg 
sendte til Hvaler kommune. Det var da Hans H. 
Seilø far til nåværende eier Hedvig Seilø, som 
hadde lignende planer da kalt «seiløåsen».  
 
Noen av årsakene til klage: Det blir en stor 
belastning for ferdsel/trivsel i hele området, da 
Utgårdskilen allerede er under press. Området 
47/7 er i tillegg et friareal som kommunen har 
hatt siden slutten av 60 tallet ref gamle 
dokumenter. Flere naboeiendommer som ikke 
har fått klagemulighet vil også få nedsatt verdi 
da kveldssol blir tatt av husrekker vest for hele 
området.  
 
Utgårdskilen Båtforening er også under 
belastning av at det da tilkommer flere som 
ønsker båtplass/medlemskap. Dette vil igjen 
medføre enda større behov for båtplasser det 
tilnå er tilnærmet umulig å oppnå selv for 
allerede ventende medlemmer. 
 
Det er etablert en etterlengtet skytterbane vest 
for aktuelle «BF1» som er eneste mulige 
plassering på Hvaler. Denne vil mest sannsynlig 
få en rekke klager da det er aktivitet på plassen. 
Vi naboer har borrebrønn til vann som kan bli 
truet av fjellsprenging og grunnmurer til 
eksisterende hus er utsatt. »BF1» området og 
rundt har i tillegg rødlyng og sommerfuglbestand 
som er truede arter. Min tomt sørøst av 
området kan bli truet med infrastruktur trusler 
da det er stor helning i hele det aktuelle 
planområdet. Det foreligger også rettigheter på 
47/7 for min eiendom.  
 
Det er ingen skole på denne øya og det blir mest 
sannsynlig kun pensjonister som får råd til å eie 
noe slikt i boligmarkedet. 
 
Dette boligområdet er det ingen i Utgårdskilen 
som er tjent med, det er kun profitt for eierne av 
området som ikke vil få noen form for 
heftelser/trusler over sin bolig- plassering-
eiendom. 

 
 
 
Deler av innspillet er av veldig generell 
karakter og berører ikke nødvendigvis 
dette planarbeidet direkte.  
Forslagsstiller forholder seg til at området 
er anvist som fremtidig boligformål og 
aktuelle planer.  
 
I planarbeidet har det vært en generell 
målsetting om å legge til rette for et 
boligfelt som er godt tilpasset 
lokalområdet, miljø og byggeskikk. 
Hensynet til naturmangfold mv. er belyst 
i planarbeidet.  
 
 
 
 
Det kan tenkes at økt boligtilbud kan gi 
press på eksisterende båtplasser. Det er 
imidlertid ingen forutsetning at alle skal 
ha tilgang til egen båt.  
 
 
 
Se tidligere kommentar om skytterbanen.  
 
 
Forhold som angår sprengning o.l. og 
eventuell påvirkning på andre 
eiendommer, vil være mer relevant å 
følge i fremtidig byggesøknadsprosess. 
Alle aktuelle tiltak vil være ansvarsbelagt 
for utbygger, og vil følges opp i henhold 
til gjeldende regler og forskrifter.  
 
 
 
 
Ifølge grunneier har ikke Hansen noen 
rettigheter på eiendommen 47/7. Dette 
er i så fall en påstand som må 
dokumenteres av Hansen.   

11 Grimsrud og Karseth, 47/274, datert 11.11.2023  
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Vi, Ellen Sofie Karset og Finn Helge Grimsrud, er 
eiere av hytten med G.nr. 47 B.nr. 274, som blir 
liggende inneklemt i dette forslaget til 
reguleringsplan. Forslaget som foreligger, vil 
medføre en betydelig verdiforringelse for oss og 
vi har følgende kommentarer til den foreslåtte 
planen: 

1. Adkomst til vår hytte 
Vår viktigste kommentar til planen slik den 
foreligger er at vi da ikke vil ha hensiktsmessig 
adkomst til hytta uten å gå over annenmanns 
eiendom. 
Vår tomt er en bygslet tomt og ble skilt ut fra 
Seilø’s eiendom i 1964, g.nr. 47 b.nr. (7?) med 
parkering på Seilø`s eiendom og tinglyst rett til 
adkomst til hytta over Seilø’s eiendom. Vi kjøpte 
ut tomta fra Seilø i 1999. 
 
I 2003 skilte Seilø ut tomt g.nr. 47 b.nr. 286 fra 
sin eiendom som ligger i stien vi benytter som 
adkomst til hytta. Etter innsigelse fikk vi tinglyst 
adkomstsrett over den utskilte eiendommen.  
Ref. Grunnbok: 2003/17975-2/86. 
Vårt krav vedrørende adkomst til hytta 
Vi ser at utfordringene knyttet til adkomst kan 
løses ved følgende alternativer: 

(i) Husrekken (2 boliger) som ligger 
lengst mot syd i forslaget tas ut av 
planene eller trekkes nordover, slik 
at hensiktsmessig adkomst til hytta 
opprettholdes lik tinglyst 
adkomstrett. 

(ii) Det planlagte feltet endres slik at 
det går en liten veistump fram til vår 
eiendomsgrense på nordsiden som 
bekostes av utbygger 
 

2. Avsetting av areal /gangvei slik at 
«gangtrafikk» ledes utenom vår 
eiendom.  

Slik planen er utformet er det ikke avsatt 
hensiktsmessig areal til gangvei, hverken mellom 
de to husene som er forslått i første rekke på 
tegningen eller mellom foreslått hus og vår 
eiendom. Planen gjenspeiler ikke at det faller 
naturlig for beboerne å gå rett sydover for å 
komme til strand eller flott friareal 
(Nasjonalpark) og ikke via en betydelig omvei. 
Dersom det ikke avsettes areal til adekvat 
gangvei i prosjektet, vil det bli betydelig uønsket 
trafikk over vår eiendom, noe som vil føre til 

 
I reguleringsplanen er det lagt inn en 
turvei som passerer hytta til 
Grimsrud/Karseth. Det vil ikke være 
tilrettelagt for kjøring frem til hytta.  
 
 
 
 
I reguleringsplanen er det sikret 
gangadkomst frem til hytta, og de to 
tomtene har blitt trukket litt mot øst / 
lengre vekk fra hytta, sammenlignet med 
illustrasjonen som ble sendt ut ved varsel 
om oppstart av planarbeidet.  
 
 
 
 
Det er sikret gangadkomst via en regulert 
turvei.  
 
 
 
 
Nevnte turvei passerer hyttetomtens 
østside, og vil bidra til å lede gående ut av 
området, uten at de behøver å gå på 
eiendommen til Grimsrud/Karseth.  
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konflikt mellom oss og dem som naturlig vil gå 
over vår eiendom. Alle velger naturlig korteste 
vei, og det må planen gjenspeile. 
Vårt krav vedrørende gangvei 
Det må avsettes bedre plass til naturlig gangvei i 
planen. Beboere i det nye boligområdet må 
kunne ferdes sydover i en trasé avsatt til 
gangareal slik at en ikke går over annenmanns 
private eiendom (vår) for å komme til attraktive 
friområder. 

12 Bjørne Eriksen, Utgårdsveien 73, datert 
11.11.2023 
 
Vi er nabo til BF1 boligområde. Vi er bekymret 
for økt innsyn og tap av kveldssol. Pga tregt 
marked frykter vi langvarig byggeprosess og 
dertil mye støy over tid. 

 
 
 
Det planlegges for ordinær 
trehusbebyggelse. Den nye bebyggelsen 
vil være en viss avstand fra nr. 73, så 
innsynet blir nok begrenset. De 
nærmeste boligene kan medføre en viss 
påvirkning på kveldssolen til 
Utgårdsveien 73.  

13 Kim Håkon Håkonsen, Utgårdsveien 83, datert 
12.11.2023 
 
Lignende planer for området var oppe for ca 15 
siden, da kalt Seiløåsen. Stiller nok en gang 
spørsmål til utbygging av et friluftsområde som 
kommunen skrinla for ca 15 år siden. Grunneiere 
som undertegnede har hittil måttet forholde seg 
til at området vest for min eiendom skal og skal 
være et friluftsområde. Senest i 2021 ved en 
oppmåling og fradeling av en naboeiendom ble 
min tomtegrense/grenselinje endret og 
forminsket opp mot friområdet.  
 
Ved en eventuell utbygging av området ovenfor 
min eiendom vil det kreve en del utskytning av 
fjell og opparbeidelse av området da grunnen for 
det meste er en fjellskråning. Dette vil føre til 
rystelser i min grunnmur og på opparbeidet 
eiendom og skade på nærliggende eiendommers 
drikkevannskilder i form av borehull. Prøver og 
målinger vil bli påkrevd og eventuelle skader vil 
bli stilt til utbygger.  
 
Det vil nok engang være naturlig at ved planer 
om utbygging av friluftsområdet vil det igjen 
være misnøye hos de som påklagde tidligere 
utbyggingsplaner.  
 
Ser heller ingen behov i forhold til innbyggertall 
og boligmarkedet i Hvaler kommune for å 

 
 
 
Det aktuelle arealet er anvist som et 
utbyggingsområde for nye boliger i 
kommuneplanen. Reguleringsplanen vil 
forholde seg til de vedtatte føringene 
som gjelder for området.  
 
 
 
 
 
 
Eventuelle målinger, erstatninger o.l. vil 
sikres i tråd med gjeldende regelverk og 
prosedyrer. Dette er imidlertid ikke 
spesielt relevant for selve 
reguleringsplanarbeidet, men det 
forutsettes ivaretatt ved fremtidige 
byggesøknader og anleggsarbeider.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Viser til tidligere kommentarer. Hvaler 
kommune har gjennom vedtak av 
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ødelegge et helt friluftsområde med bygging av 
et nytt boligfelt da det allerede er planlagt flere 
utbygginger på mere sentrale deler av Hvaler 
per. dags dato.  
 
Det er også en skytebane nærliggende til 
området som vil bygges ut. Da skytebanen 
naturligvis skaper en del støy som vil føre til 
konflikter med evt nye boligkjøpere. Dette er 
den eneste skytebanen i kommunen og blir flittig 
brukt av Hvaler jakt og fiske. Skytebanen er en 
nødvendighet for å kunne opprettholde Hvaler 
jakt og fiskelag som er med på å regulere 
størrelsen på viltbestanden og ressursutnytting. 
 
Utbygging av området vil også kreve at en ny 
adkomstvei som må tilknyttes en allerede trang 
og uoversiktlig fylkesvei 472.  
Adkomstveien til ny bebyggelse vil havne i 
begynnelsen av en sving og i en del av veien som 
er innsnevret.  
Fylkesvei 472 er allerede tungt trafikkert med 
leveranser og frakt av varer og gods i tilknytning 
til fiskerihavna i Utgårdskilen.  
Det skal forøvrig også nevnes at det er mangel 
på parkering og eventuelle båtplasser i 
Utgårdskilen til nyetablerte eiendommer, da det 
allerede er lange ventelister. 

kommuneplanen uttrykt et ønske om å 
bygge innenfor området. Dette vil også 
bidra til å sikre et bærekraftig 
befolkningsgrunnlag på denne delen av 
Hvaler. Utgårdskilen er anvist som et 
lokalsenter i Hvaler kommune.  
 
Skytebanen ligger i god avstand fra 
planområdet, ca. 500 meter mot vest, 
målt i luftlinje. Skytebanen vil ikke ha 
innvirkning på prosjektet, eller omvendt. 
Se for øvrig tidligere kommentar til I. 
Hansen sitt innspill.   
 
 
Som en del av planarbeidet er det 
gjennomført en trafikkanalyse som 
belyser de trafikale forholdene, både i 
dagens- og fremtidig situasjon.  
Det er utarbeidet en egen teknisk plan for 
det nye veikrysset.  
  
Fremtidige beboere kan søke om båtplass 
på lik linje med andre.   

14 Sven O. Andersen Lindalen, Liadammen 9, 
datert  
 
Da vi kjøpte i Liadammen fikk vi beskjed fra 
kommunen at aktuelt område - som det nå 
planlegges bebyggelse på - vår grønt og at det 
aldri ville bli noen bebyggelse i området. Har 
også hatt samtaler med eier av det "siste bygget 
i området" (Liadammen 5) - som også ble 
stoppet fra å bygge inn på området, og er kritisk 
til dette. Vil gjerne ha en gjennomgang med deg 
for å se på muligheten for at det nye området 
klart kan ha en avstand fra eksisterende 
bebyggelse i Liadammen (fastboende nr 5 og 9 
samt den nærmeste hytten i sør). Vi ser at det 
kunne være en naturlig mulighet for dette da 
tomtefliken inn mot eksisterende bebyggelse i 
sør bør kunne defineres som fortsatt "grønt 
areal" / som et naturlig område for turer ett i 
området. Håper og tror på en positiv løsning for 
alle involverte. Ønsker som sagt et møte 
vedrørende dette.  

 
 
 
Det aktuelle arealet ble vedtatt lagt ut 
som boligområde i den nye 
kommuneplanen i 2019.  
 
 
Forslagsstiller stiller seg til disposisjon for 
dialog med naboer og andre.  
Det er også på et generelt grunnlag 
ønskelig å legge til rette for et 
stedstillpasset boligprosjekt.  

 


