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2 Sammenstilling av merknader fra varsel om oppstart

av planarbeid

Horingsinstans og merknadene

Kommentar

Borg Havn IKS, 28.04.23:

Vedtak om midlertidig forbud

Borg Havn har med stor uro registrert at kommunen nedla
midlertidig forbud mot tiltak innenfor planomrddene p3
slutten av 2022. P8 det tidspunktet var omsider
vedlikeholdsarbeidet i farleden fremmet i regjeringens
forslag til statsbudsjett for 2023 med en
oppstartsbevilgning. Dette har vart en sveert lang prosess
som na er passert tidskritisk linje. Borg Havn har sammen
med vare ejere inntil kommunens vedtak, vaert samstemt og
tydelig pd at dette prosjektet matte komme i gang for a
unngd ytterligere konsekvenser knyttet til sikkerhet og
fremkommelighet i farleden. Neeringsaktgrer og brukere av
sjgtransport til Borg Havn og andre terminaler i Nedre
Glommaregionen har allerede store utfordringer med
oppgrunning fra avsetning av finstoff som transporteres med
elvevannet.

Vedtaket om midlertidig forbud mot tiltak, og denne
varslede planprosessen er sveert ensidig grunngitt, uten
annet faglig grunnlag enn at det er en velbegrunnet
bekymring om tilstanden i Oslofjorden og at tiltaket kan
medfgre en forverring. Gjennom dette vedtaket tilsidesettes
et grundig utredningsarbeid som ledet fram til en juridisk
bindende arealplan s& sent som i 2014. Tiltaket og
deponiomrader ble likesa grundig vurdert av
Miljgdirektoratet og overordnet departement i
saksbehandling i 2019/2020.

En stans i denne fasen som skulle lede fram til oppstart
kommende hgst utfordrer pa en negativ mate de formal som
kommunen selv har fastsatt i selskapsavtalen for
havneselskapet om & utvikle trafikkgrunnlaget for mere
miljgvennlig sjgtransport for transportbrukere og naeringsliv.
Det har oppstatt en uforutsigbarhet knyttet til bade vedtatte
planer og muligheten for 8 satse pa sjgtransport for
eksisterende og nye virksomheter i Nedre Glomma. Borg
Havn som en viktig samfunnsaktgr og beredskapshavn vil
kunne fa vesentlig ddrligere rammebetingelser uten kritisk
vedlikehold av ar med oppgrunning fra Glomma.

Midlertidig forbud mot
tiltak og planarbeidet skal
vaere med pa & opplyse og
oppdatere
reguleringsplanene med
beliggenhet i Hvaler
kommune.

Hvaler kommune
anerkjenner behovet for 8
mudre innlgpet til Borg
havn og ser at dette er
viktig av hensyn til
logistikk og skipstrafikk,
men ogsa for & unngd
ungdig oppvirvling av
finstoff. Hvaler kommune
stgtter naturligvis fortsatt
dette arbeidet, forutsatt at
det brukes best tilgjengelig
teknologi og sikres at
forurensede masser ikke
spres. Det er imidlertid
ikke gnskelig at masser
deponeres i sjgen, men at
alt bringes pa land.

Det bekreftes i ny
miljgrapport at det er
mangler ved tidligere
rapporter, og at det derfor
bgr kreves videre
prgvetaking og utredning.
Det er bdde positive og
negative effekter ved
planforslaget, men ut fra
et fgre-var-prinsipp vil det
etter kommunens
vurdering veere for stor
risiko ved sjgdeponering.
Kommunen er gjort kjent
med at det finnes flere
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lokale alternativer pd land,
som bgr vurderes
naermere.

Om planendringen og vurdering av KU

Hva Hvaler kommune legger i at kommende planer skal
avklares gjennom grundig, helhetlig og demokratisk
prosess, som skal veere faglig bedre enn den som allerede er
lagt til grunn for gjeldende plan er for oss vanskelig a se.
Det er brukt sveert store ressurser pa det grunnlaget som
allerede er lagt i planarbeidet, og vi kan heller ikke se at
Hvaler kommune kan legget ti-talls millioner i nye
utredninger som forbedrer det faglige grunnlaget Kystverket
allerede har lagt i beslutningsgrunnlag og testing i
utforelsesfasen. Kommunen har dog konkludert pd temaet
gjennom at det fremmes en plan uten sjgdeponier som
fagmiljget mener er samfunnsmessig beste Igsning. Altsa at
det ikke skal gjennomfgres en konsekvensutredning av
grunnlaget for en ny plan.

Vi mener dette er helt grunnleggende mangelfullt i
kommunens planinitiativ da vi mener at en
konsekvensutredning for nzeringsliv og samfunn er
neglisjert. Og det miljgmessige virkninger i form av
miljgutfordringer som deponier pa land - ogsa rene masser
- kan medfgre ma utredes. De trafikale virkninger i form av
en mulig gkt dreining av godstrafikk fra sjg til bil ma
konsekvensutredes. Vi mener at et slik planmessig som
foreslas krever s& mye utredningsarbeid at det i seg selv
bidrar til 8 sette sjgtransport og arbeidsplasser i spill.

Det er sett pa miljg og pa
samfunnsgkonomi ved
fjerning av sjgdeponi. Det
vil vaere stgrre kostnader
tilknyttet deponi pa land,
dersom man utelukkende
ser pa de kostnadene som
kan tallfestes konkret her
og na. Det er like fullt fare
for stgrre
samfunnsmessige
kostnader ved
sjgdeponering dersom
partikler og sterkt
forurensede masser far en
utilsiktet spredning. Man
vet ikke hvilke
konsekvenser dette vil
kunne ha for de ressurser
man hgster av, korallrev
og livet i havet generelt.

Det er laget en egen
rapport for miljg, og et
tilhgrende notat som ligger
i planbeskrivelsen.

Hvaler kommune er enig i
at det er brukt store
ressurser pa det
grunnlaget som er lagt i
tidligere planarbeid, men
det er samtidig vist til at
det er behov for et
oppdatert
kunnskapsgrunnlag.

Hvaler kommune er ikke
enig i Borg havns pastand
om at de trafikale
virkninger i form av en
mulig gkt dreining av
godstrafikk fra sjg til bil
ma& konsekvensutredes.
Godstrafikk i sjgen vil
vaere uavhengig av
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hvorvidt masser deponeres
i sjg eller pa land.

Fiskeridirektoratet, 02.05.23:

Vurdering og merknader

Det er registrert mange fiskeriinteresser i sjpomradene til
Hvaler kommune. B&de ulike typer fiskerier og marine
naturtyper. Se gjerne vart kartverktgy Yggdrasil for
naermere informasjon: https://portal.fiskeridir.no/plan.
Fiskeridirektoratet har ingen innvendinger mot forbedring av
innlgpet til Borg havn s3 lenge dette foregdr pa mest mulig
skdnsom mate og vi ser pd en sikker farled som viktig for &
unnga eventuelle grunnstgt og uhell som kan ha negativ
virkning pd det marine miljget og fiskeomradene. Vi stgtter
like fullt en gjennomgang og eventuell omregulering av de
gjeldende reguleringsplanene i lys av nyere
forskningsresultater.

Det er for oss viktig at denne nye kunnskapen om
Oslofjordens tilstand benyttes for a gi fiskeriene og
verneomradene i omradet best mulig forutsetning, og god
miljgtilstand er en del av dette. Bedre kontroll over
forurensede masser, i tillegg til bedre kontroll over tillatte
inngrep i sjgen, ser vi derfor pa som sveert positivt og
bifaller dette. Matsikkerhet og sikring av fremtidig fiske i
omradet er viktige fokusomrader for var del.

Vi ber om 3 inkluderes videre.

Planarbeidet har vurdert
miljgmessige og
samfunnsmessige forhold i
planprosessen.

Hvaler kommune med sine
unike naturverdier som
ligger her, er ogsa sterkt
opptatt av bedre kontroll
over forurensede masser
og over tillatte inngrep i
sjgen. Matsikkerhet og
sikring av fremtidig fiske i
omradet er spesielt viktige
fokusomrader ogsa for
kommunens del.

Planforslaget sendes
Fiskeridirektoratet og
eventuell dialog opprettes
ved behov i
hgringsperioden.

Fredrikstad kommune, 27.04.23:

Fredrikstad formannskap behandlet varselet i mgte den
27.04.2023 og vedtok fglgende uttalelse:

Om reguleringsendringen og gjeldende planer
Innledningsvis vil Fredrikstad kommune pdpeke at farleden
fra Borg havn til Ytre Oslofjord er smal, svingete og stedvis
ogs% grunn. Reguleringsplanene som Hvaler kommune nd
tar opp til omregulering inngar i en stgrre helhet for
utbedring av farleden til Borg havn, som omfatter
reguleringsplaner i bade Fredrikstad og Hvaler kommuner.
Fredrikstad kommune finner det uheldig for helheten i
prosjektet at Hvaler kommune na tar opp
reguleringsplanene i egen kommune til ny vurdering.

Fredrikstad kommune merker seg at det i Varsel om
oppstart av reguleringsarbeid uttales fra Hvaler kommune at
det planlagte reguleringsarbeidet ikke forventes § gi
vesentlige virkninger for samfunnet.

Kystverket har i ettertid
kommet med utsagn som
tilsier at de ikke skal
mudre og sprenge i Hvaler
kommune. Hvaler
kommune ser pa fgre-var-
prinsippet og pa tiltaksplan
for Oslofjorden som sveert
gode grunner til & vurdere
planene pa nytt og fjerne
deponiomradene og
sprengningsomradene i
Hvaler kommune. Det
vises til kommunens svar
til Borg havn over.
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Fredrikstad kommune vedtok i 2014 fglgende
reguleringsplaner:
>  Detaljregulering for snuplass og farled i
Fuglevikbukta, Fredrikstad kommune
> Detaljregulering for Innseiling Borg, ytre del,
Fredrikstad kommune
>  Detaljregulering for deponiomrade for masser ved
Mgkkalasset, Fredrikstad og Hvaler kommuner
> Detaljregulering for deponiomrdde for masser ved
Svaleskjeer, Fredrikstad og Hvaler
Kommune

I disse reguleringsplanene har bystyret lagt til grunn at de
planlagte tiltakene for 8 bedre sikkerheten og
framkommeligheten i innseilingen til Borg havn anses a
vaere av vesentlig samfunnsmessig betydning.

I begrunnelsen for & ta opp reguleringsplanene til revisjon
fokuserer Hvaler kommune pa hensynet til naturmiljget.
Fredrikstad kommune vil likevel pdpeke at farledsprosjektet
har vesentlig betydning for samfunnssikkerheten og for
neeringsutviklingen i Fredrikstad kommune.

Om Borg havn IKS og naeringsutvikling i Fredrikstad

Borg Havn IKS er den nest stgrste havnen pd @stlandet, og
vil trolig bli enda mer sentral for denne landsdelen i tiden
som kommer. Havnene i Oslo, Moss og Drammen er under
press, og har begrensninger for videre utvikling. Samtidig
registrerer kommunen at det er stor interesse for & etablere
seg med naeringsvirksomhet pd industriomrddet @ra, samt i
nye neeringsarealer pa Moum og Viken Park. Mye av denne
virksomheten er rettet mot kunder regionalt og
internasjonalt, der havn og sjstransport vil std sentralt.

I Norge er allerede 90 prosent av transport av gods ut og
inn av landet sjgbasert, noe som tilsier at Borg havn vil
kunne ha en stadig viktigere rolle for 8 sikre naeringslivets
behov lokalt, regionalt og nasjonalt. Med det for gyet kan
man forvente sterk gkning i trafikken over havnen pa @ra.
Det a sikre gode og trygge forhold forut og innseiling til Borg
havn er derfor av avgjgrende interesse for naeringslivet i
kommunen.

Fredrikstad, med industrimiljget pa3 @ra og etableringen av
Viken Park, har tatt en ledende posisjon innen det grgnne
skiftet i industrien i Norge. Den industrielle symbiosen blant
bedrifter pa @ra, samt den planlagte programmeringen av
industri i Viken park, forsterker dette, og gjgr at bedrifter og
virksomheter gnsker & etablere seg her for 8 dra nytte av
kompetansen i regionen.

Hvaler kommune har stor
respekt for det viktige
arbeidet som gjgres pa
@ra. Det er god grunn til &
vaere stolt over omradets
betydning i norsk
industrihistorie. Det & sikre
gode og trygge forhold ved
innseiling til Borg havn er
av avgjgrende interesse
for naeringslivet i omradet,
noe ogsa Hvaler kommune
er opptatt av. Sjgtransport
er en energieffektivt og
sikker transportform som
krever relativt lite
infrastruktur. A stimulere
til trygg godstrafikk pa
sjgen er derfor bade viktig
og gnskelig. Dette star
imidlertid ikke i et
motsetningsforhold til
legge mudrede masser pa
land.
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For godstransport innenlands utgjgr sjgtransport om lag 50
prosent. Sjgtransport er en effektiv og sikker transportform
som krever relativt lite infrastruktur. Godstransport pa sjg er
energieffektivt, og klimagassutslippene pr. transportert tonn
er i gjennomsnitt lave. I Nasjonal transportplan 2022-2033
er det et mal 8 styrke sjstransporten gjennom en
neerskipsstrategi. Ambisjonen er 3 overfgre 30 prosent av
godstransport over 300 km fra vei til sjg og bane innen
2030. Farvannsutbedringer er viktige tiltak i denne
sammenheng.

Borg Havn har status som nasjonal beredskapshavn etter
avtale med Forsvaret. Det innebaerer at havna har en viktig
funksjon knyttet til nasjonal sikkerhet og havnas kapasitet
er avgjgrende for at Norge skal kunne handtere kriser og
krigssituasjoner. For Forsvaret er det viktig @ ha tilgang til
infrastruktur som gjgr det mulig & gjennomfgre store, tunge
logistikkoperasjoner for 8 understgtte militeere aktiviteter og
operasjoner bade i fred, krise og krig. Havner er viktige for a
sikre en robust nasjonal evne til & ta imot alliert stgtte og
hjelp.

Om beskrivelse av konsekvenser og KU-vurdering

Selv om det ikke skal utarbeides konsekvensutredning, vil
Fredrikstad kommune papeke at alle planer etter plan- og
bygningsloven skal ha en planbeskrivelse som beskriver
planens virkninger for miljg og samfunn (§ 4-2). Videre har
forvaltningsloven en bestemmelse om at forvaltningsorganet
- her Hvaler kommune - skal pase at saken er sd godt
opplyst som mulig fgr vedtak treffes (§ 17).

Det varslede planarbeidet i Hvaler kommune kan fa
konsekvenser for gjennomfgringen av den helhetlige
utbedringen av farleden til Borg havn, og dermed ogsa fa
negative konsekvenser for naeringsutviklingen i Nedre
Glomma-regionen, utvikling av miljgvennlig godstransport
innenlands og nasjonal beredskap. Fredrikstad kommune
krever derfor at bade gkonomisk og sosial baerekraft blir
grundig utredet i planprosessen.

Planarbeidet har vurdert
miljgmessige og
samfunnsmessige forhold
gjennom planprosessen.

Kystverket, 05.05.23:

Grunnlaget for Kystverkets engasjement i planarbeidet

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning,
sjgsikkerhet og beredskap mot akutt forurensning.
Kystverket tar ansvar for sjgveien og produserer viktige
fellesgoder for samfunnet. Det overordnede malet for den
nasjonale transportpolitikken er et transportsystem som er
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sikkert, fremmer verdiskaping og bidrar til omstilling til
lavutslippssamfunnet. Videre er det et nasjonalt mal @ flytte
godstransport fra vei til sjg. Kystverket har fatt i oppgave &
bidra til & utvikle et helhetlig transportsystem. Et
velfungerende sjgtransportsystem bestdende av farleder,
havner og havneterminaler er sveert viktig for
neaeringsutvikling og bosetting langs kysten, for at norske
bedrifter kan inngd i komplekse og globale handels- og
produksjonssystemer, i tillegg til at personer skal komme
seg mellom hjemsted og arbeidsplass.

Kystverket har veiledning og informasjon om var rolle i
arealplanlegging pa vare nettsider. Her finner en ogsa
styrende dokument som ligger til grunn for var medvirkning
i planlegging etter plan- og bygningsloven.

Planarbeidet i Hvaler kommune bergrer Kystverkets saksfelt,
og vi har da rett og plikt til & delta i planleggingen, jf. plan-
og bygningsloven (pbl.) § 3-2 tredje ledd.

Planforslaget sendes
Kystverket pa hgring og
eventuell dialog opprettes
ved behov i
hgringsperioden.

Bakgrunn
Borg havn er en av de stgrste havnene i Oslofjorden. Havna

har stor betydning for den omfattende industriproduksjonen
i omradet. Borg havn er via skipsanlgp tilknyttet et stort
antall havner og anlgpssteder i inn- og utland, hvilket er
viktig for neeringslivet. Utviklingen av et godt transporttilbud
i Borg havn er derfor etter Kystverkets syn ikke kun et lokalt
og regionalt spgrsmal.

Farvannet inn til Borg havn er trangt og krevende, og
innseilingen grunnes opp av sedimenter som fgres ut med
Glomma. Dette gir seilingsrestriksjoner for store fartgy, og
uten tiltak vil disse fartgyene pa sikt ikke kunne anlgpe Borg
havn. Kystverket har pd denne bakgrunn utarbeidet
reguleringsplaner i Fredrikstad og Hvaler kommuner som
har til hensikt 8 bedre sikkerheten og ferdselen ved a
etablere snuplass for stgrre fartgy i Fuglevikbukta og utdype
og rette ut farleden.

P& grunn av prosjektets omfang er det utarbeidet seks
reguleringsplaner innenfor to tiltaksomrader, Borg del I og
Borg del II. Borg del I ble igangsatt i 2007, og omfatter
mudring av omradet naermest @ra, Rgsvikrenna. Fglgende
reguleringsplan inngar i Borg I:

Farled Borg Havn, Rgsvikrenna, Fredrikstad kommune.

Borg del II ble igangsatt i 2012, og omfatter den ytre delen
av farleden, samt deponiomrader ved Mgkkalasset og
Svaleskjeer og snuplass ved Fuglevikbukta. Fglgende
reguleringsplaner inngdr i Borg II:
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- Snuplass og farled i Fuglevikbukta, Fredrikstad kommune
- Innseiling til Borg, ytre del, Fredrikstad kommune

- Innseiling til Borg, ytre del, Hvaler kommune

- Deponiomr8de ved Mgpkkalasset, Fredrikstad og Hvaler
kommuner

- Deponiomr8de ved Svaleskjaer, Fredrikstad og Hvaler
kommuner

Reguleringsplanene ble vedtatt av Fredrikstad bystyre
11.09.2014 og Hvaler kommunestyre 04.09.2014. Det ble
gitt tillatelse etter forurensningsloven for mudring,
sprengning og deponering av masser i brev av 18.10.2019
fra Miljadirektoratet. Tillatelsen ble opprettholdt i brev av
24.08.2020 fra Klima- og Miljgdepartementet.

Kystverket sgkte Fredrikstad og Hvaler kommune om
rammetillatelse til mudring i indre del av farleden samt
deponering av masser i sjgdeponiene Mgkkalasset og
Svaleskjzer. Rammetillatelse for tiltak i Fredrikstad ble gitt
av Fredrikstad kommune i brev av 25.10.2022. Kommunens
vedtak ble etter klage opprettholdt i brev av 24.04.2023 fra
Statsforvalteren i Oslo og Viken.

I forbindelse med Kystverkets rammesgknad til Hvaler
kommune for deponering av masser i sjgdeponi, nedla
kommunen midlertidig forbud mot tiltak i brev av
03.11.2022. Forbudet er knyttet til omrddene som omfattes
av gjeldende reguleringsplaner for innseiling til Borg havn
ytre del, med utdypingsomrader og deponiomrdder innenfor
Hvaler kommunes grenser. Vedtaket ble pdklaget av
Kystverket. Vedtaket fra Hvaler kommune ble stadfestet av
Statsforvalteren i Oslo og Viken i brev av 28.03.2023.

I brev av 14.03.2023 fra Hvaler kommune vises det til plan
og bygningsloven § 13-2 der det framgar at det midlertidige
forbudet mot tiltak faller bort dersom planspgrsmalet ikke er
endelig avgjort senest fire 3r etter at forbudet er nedlagt.
Hvaler kommune setter derfor i gang en planprosess med
sikte pa 8 ta sjgdeponiene, og eventuelt
utdypingsomradene, ut av planene slik at deponering av
masser ikke lenger kan finne sted i sjg i Hvaler kommune.
Planomradet omfatter gjeldende reguleringsplaner for
farledsprosjekter Borg med utdypingsomrader og
sjgbunnsdeponier innenfor Hvaler kommunes grenser.

Bakgrunnen for kommunens varslede oppstart av endring av
reguleringsplaner for farledsprosjektet Borg er at kommunen
vurderer at utdypingsomrader og sjgdeponier ved
Mgkkalasset og Svaleskjzer vil kunne fa utilsiktede negative
konsekvenser for nasjonalparkkommunen, og at deponering
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av masser bgr fgres til sikre og godkjente deponier pa land
av hensyn til fgre-var-prinsippet. Kommunen viser videre til
at det foreligger mer kunnskap om Oslofjordens tilstand i
dag enn det gjorde ved vedtak av reguleringsplanene. I den
forbindelse vises det bl.a. til «Helhetlig tiltaksplan for en ren
og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv».

Vurdering av planvarselet

Kystverket vurderer kommunens fremstilling av saken til
kun & fokusere pd miljgmessige negative virkninger av
farledstiltaket, uten & vurdere de positive samfunns- og
miljgeffektene en trygg og fremkommelig farled gir.
Kystverket merker seg ogsa Hvaler kommunes vurdering av
de miljgmessige effektene av tiltaket ikke er i trad med de
overordnende fagmyndighetene Miljgdirektoratet og Klima-
og Miljgdepartementet.

Kystverket mener at vedtatte reguleringsplaner vil medfgre
positive effekter for naeringsinteresser, sjgsikkerhet og
effektiv sjgtransport.

For regionen er det viktig 3 ha tilstrekkelig med
naeringsarealer for & tiltrekke seg virksomheter med behov
for naerhet til sjg. I kommuneplanens arealdel, som er under
rullering, vises det til at kommunene i Nedre Glomma-
regionen og Sgndre Viken samarbeider om & skape flere
arbeidsplasser i regionen. Fredrikstad kommune viser i sin
rammetillatelse til farledstiltaket at det er stor interesse for
a etablere naeringsvirksomhet i Fredrikstad, herunder
virksomheter rettet mot kunder regionalt og internasjonalt
der havn og sjgtransport vil std sentralt. I rulleringen av
kommuneplanens arealdel har Fredrikstad kommune lagt til
rette for ytterligere naeringsutvikling i kommunen.

Ifglge Telemarksforsknings rapport «Regional analyse for
Nedre Glomma 2019» (TFrapport nr. 504), er
transportintensive naeringer overrepresentert i Nedre
Glomma. Dette medfgrer at et tilfredsstillende
transporttilbud er viktig i regionen.

I rapporten «Innseiling til Borg havn - naeringsutvikling og
naeringseffekter» (Menonpublikasjon nr. 26/2016) vises det
til at @ra industriomrdde og Borg havn har et szerlig
potensial for utvidet aktivitet, sammenlignet med andre
havner. En bredere og dypere farled vil gi gkt fleksibilitet for
hvilke aktgrer som kan bruke havna og som vil etablere seg
pg @ra. Flere av aktgrene som bruker havna har planer om
vekst i deres virksomhet, der havnas konkurransedyktighet,
herunder sikker og effektiv farled, er en av flere faktorer
som spiller inn. For aktgrene er det derfor sveert viktig at
havna og farleden ikke blir en begrensning i deres vekst.

Planarbeidet har vurdert
bdde miljsmessige og
samfunnsmessige forhold
gjennom planprosessen.
Hvaler kommune minner
om at kommunen stgtter
behovet for 8 mudre
innlgpet til Borg havn av
hensyn til logistikk og
fremkommelighet for
fartgy. Planendringen
dreier seg om hvor
mudrede masser skal
legges, i sjg- eller
landdeponi, samt ta ut
sprengning av grunner
som det er gitt uttrykk for
at uansett ikke lenger
inngdr i prosjektet per nd
etter nedskaleringen.

Hvaler kommune har stor
respekt for det viktige
arbeidet som gjgres pa
@ra. Det er god grunn til &
vaere stolt over omradets
betydning i norsk
industrihistorie. Det & sikre
gode og trygge forhold ved
innseiling til Borg havn er
av avgjgrende interesse
for naeringslivet i omradet,
noe ogsa Hvaler kommune
er opptatt av. Sjgtransport
er en energieffektivt og
sikker transportform som
krever relativt lite
infrastruktur. A stimulere
til trygg godstrafikk pa
sjgen er derfor bade viktig
og gnskelig. Dette star
imidlertid ikke i et
motsetningsforhold til

9
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Containerskipenes utvikling i stgrrelse og overkapasitet i legge mudrede masser pa
tonnasje er en potensiell utfordring for Borg havn dersom land. Fremkommelighet for
farleden ikke utbedres. godstrafikk pd sjgen vil

vaere uavhengig av

Borg havn er en av de stgrste havnene pa @stlandet. Havna | hvorvidt masser deponeres
er via skipsanlgp tilknyttet et stort antall havner og i sjg eller pd land.
anlgpssteder i inn- og utland, hvilket er viktig for
neeringslivet. Utviklingen av et godt transporttilbud i Borg
havn er derfor etter Kystverkets syn ikke kun et lokalt og
regionalt spgrsmal.

For at Borg havn skal kunne opprettholde en positiv effekt
pa utviklingen av naeringslivet og for at havna skal utlgse
sitt potensial som en sentral havn i Oslofjorden pa sikt, er
det viktig at farleden utbedres for & gi mulighet for at stgrre
bater kan anlgpe havna. Utbedring av farleden til Borg havn
er vedtatt av Stortinget i Nasjonal transportplan (NTP 2022-
2033) og er en del av Kystverkets handlingsplan.
Farledstiltaket er bevilget midler for oppstart i 2023 over
statsbudsjettet.

Ferdselen i farvannet er i dag strengt regulert, noe som kan
skape venting, forsinkelser og ekstra kostnader for
vareeiere. @kte kostnader vil igjen ha negativ betydning for
sjgveiens konkurranseevne. Stedvis er leden lite oversiktlig,
og det er lite mangvreringsrom ved sterk vind og uforutsette
hendelser som f.eks. kollisjons-/grunnstgtinger. Fartgy snus
enten ved @ra-kaia eller fgres med akterenden ned
Rgsvikrenna for & snus ved Flyndregrunnen. N&r fartgyer pd
over 200 meter skal snu ved @ra, kan ingen andre fartgyer
ligge ved kai, og det er kun noen f& meters klaring i baug og
akter. Det er ogsd begrensninger dypgdende for fartgyene
og lastekapasiteten kan ikke utnyttes fullt ut. Farleden har i
dag maks dypgdende for fartgyer pd 9,2 m. Ved & utbedre
farleden og derved kunne redusere seilingsrestriksjonene, vil
det kunne bli mindre venting for & seile inn til eller ut fra
terminaler i Glommaregionen. Fartgyene vil bli mindre
bergrt av siktbegrensninger, sterk stramfgring ned Glomma
og vind. Stgrre fartgy kan seile inn til Fredrikstad, og
transportkostnadene vil kunne reduseres. Utbedring av
seilingsleden til Fredrikstad vil gi gkt framkommelighet og
lavere transportkostnader for brukere og vareeiere.

Dersom det ikke gjgres farledstiltak, forventes farleden & bli
grunnere. Dette vil over tid fgre til strengere
seilingsrestriksjoner for skipstrafikken til Borg havn (med
pafglgende begrensninger i naerings- og havneaktivitet),
bl.a. at fartgy med dypgdende over 9 meter ikke vil kunne
anlgpe Borg havn. Senest i 2020 ble seilingsrestriksjonene i
farleden innskjerpet for dyptgdende fartgy fra 10,5 m til 9,2
m. Dette medfgrer at de stgrste skipene som i dag anlgper
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Borg havn ma gis dispensasjon fra Sjgtrafikksentralen og
kun kan tas til kai ved hgy vannstand.

Strekningen fra Vidgrunnen i Hvaler til Glomma i Fredrikstad
er ansett som en ulykkesbelastet seilingsled. Den 17.
februar 2011 gikk lasteskipet Godafoss pa Kvaernskjeeret i
Hvaler kommune. Selv om Kystverket har gjennomfgrt
mange sjgsikkerhetstiltak i etterkant av ulykken, skjer
grunnebergringer pa strekningen med en estimert hyppighet
pd mindre enn hvert andre ar. Ett lasteskip grunnstgtte pa
Flyndregrunnen 31. mars 2022, det var grunnbergring ved
Mgllerodden 4. august 2021 og Mgregrunnen 17. september
2018. For at skipene i fremtiden skal ha bedre
sikkerhetsmarginer er det fra Kystverkets side fremdeles
gnske om at tiltaksomradene i Hvaler kommune utdypes.
Det gjelder omrader som er omfattet av Kystverkets
reguleringsplan.

Oppsummering
Borg havn er en av de stgrste havnene i Oslofjorden, og

spiller en viktig rolle for naeringslivet. For at Borg havn skal
kunne opprettholde en positiv effekt pd utviklingen av
neeringslivet og for at havna skal utlgse sitt potensial som
en sentral havn i Oslofjorden pa sikt, er det viktig at
farleden utbedres.

Det fremgar av Nasjonale forventninger til kommunal og
regional planlegging at:

«Det er et nasjonalt m8l at en stgrre andel av
godstransporten skjer p§ sjo og jernbane. Det er viktig at
egnede arealer til effektive logistikknutepunkter som
godsterminaler og havner avklares i plan, giennom
samarbeid mellom kommuner og statlige fagmyndigheter.
Farleder for skipstrafikken inng8r i disse avklaringene.»

Utbedring av farleden til Borg havn er prioritert av
Stortinget i Meld. St. 20 (2020-2021) Nasjonal transportplan
2022-2033 og er dermed en del av Kystverkets
handlingsprogram. I statsbudsjettet for 2023 har Stortinget
bevilget midler for oppstart av farledstiltaket. Stortinget har
saledes vedtatt at prosjektet skal gjennomfgres.

Varslet omregulering vil gjgre at utbedringen av farleden inn
til Borg havn ikke kan gjennomfgres som omsgkt og som
reguleringsplanen legger til rette for. Beslutning om
gjennomfgring er tatt etter en grundig vurdering av bade
fordeler og ulemper. Kystverket oppfordrer kommunen til 8
akseptere dette.

Hvaler kommune vurderer
fgre-var-prinsippet og
tiltaksplan for Oslofjorden
som gode grunner til &

vurdere planene pa nytt og

til & unnga
massedeponering i sjg
samt sprengning av
grunner som ligger
innenfor Hvaler kommune.
Grunner unngas per i dag
med god merking og ved
hjelp av losbat.
Deponering av masser
med ukjent
forurensingsgrad og hgyst
usikre konsekvenser er en
risiko som kommunen
mener ikke er forsvarlig.
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Kystverket vil tilrd Hvaler kommune til ikke & ga videre med
planarbeidet. Vi gjgr oppmerksom pa at vi vil vurdere &
fremme innsigelse til planen dersom viktige hensyn til
sjgtransport og havn ikke blir tatt hensyn til.

Norges vassdrags- og energidirektorat, 29.03.23:

NVEs generelle veiledning

NVEs kartbaserte veileder for reguleringsplan er en veileder
som leder dere gjennom alle vare fagomradder og gir dere
verktgy og innspill til hvordan vare tema skal ivaretas i
reguleringsplanen. Vart innspill er at dere gar gjennom
denne kartbaserte veilederen og bruker den i planarbeidet.
Forslagstiller har ansvar for at disse interessene blir vurdert
i planarbeidet.

Vi anbefaler ogsa at dere bruker vare internettsider for
arealplanlegging. Her er informasjon og veiledning lagt opp
etter planniva, https://www.nve.no/arealplanlegging/

P& NVEs internettsider finner dere ogsa koblinger til
veiledere og verktgy. Det ligger ogsa
mye arealinformasjon p& NVEs kartlgsninger

NVE sin oppfglging av planarbeidet

Kommunen ma vurdere om planen ivaretar nasjonale og
vesentlige regionale interesser, jf.

NVEs veileder 2/2017 Nasjonale og vesentlige regionale
interesser innen NVEs saksomrader i arealplanlegging.

Dersom planen bergrer NVEs saksomrader, skal NVE ha
tilsendt planen ved offentlig

ettersyn. I plandokumentene ma det ga tydelig fram
hvordan de ulike interessene er vurdert og innarbeidet i
planen. NVE prioriterer & gi innspill og uttalelser til
reguleringsplaner der det bes om faglig bistand til konkrete
problemstillinger. Alle relevante fagutredninger innen NVEs
saksomrader ma vaere vedlagt planer som sendes pa
hgring til NVE.

Dere kan ta kontakt med NVE dersom det er behov for
konkret bistand i saken.

Tas til orientering. NVEs
veiledere og kartverktgy er
verdifulle og er benyttet
gjennom planprosessen.

Statens vegvesen, 22.06.2023:

Statens vegvesen har i forbindelse med behandlingen av
gjeldende reguleringsplaner uttalt seg til offentlig ettersyn i
brev til Kystverket datert 26. februar 2014 (var referanse
2010/138421-031) og til begrenset hgring 4. juni 2014
(vare referanse 2010/138421-037).

Da uttalte vi oss angdende sprenging av fjell ved Nordre
Kvernskjaer over Hvalertunnelen. Vi ans3 at vare interesser
var ivaretatt gjennom rapport med risikovurderinger
(Norconsult 20. november 2013) og ROS-analyse. I
detaljreguleringsplan for innseiling til Borg ytre del (vedtatt

Planendringen fjerner
muligheten for
sprengning/utdypning av
omradene. Uttalelsen tas
til orientering.
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4. september 2014) er det tatt inn reguleringsbestemmelse
4.8 som sier at «anleggsarbeid ved Hvalertunnelen skal
utfgres i samarbeid med Statens vegvesen.»

Hvis det fremdeles er aktuelt 3 utdype seilingsleden ved
Nordre Kvernskjeer, ma planer og bestemmelser utarbeides i
samarbeid med Viken fylkeskommune siden det nd er
fylkeskommunen som har ansvaret for fylkesveg 108 og
Hvalertunnelen.

Hvis det er aktuelt & viderefgre ovennevnte
reguleringsbestemmelse, ma& «Statens vegvesen» erstattes
med «Viken/@stfold fylkeskommune.»

Statsforvalteren i Oslo og Viken, 27.04.23:

Vi vil innledningsvis anbefale kommunen & vaere bevisst pa
om planene skal endres eller oppheves, med tanke pa
gjeldende plankart og bestemmelser i kommuneplanens
arealdel. Kommuneplanens arealdel er nyere enn
reguleringsplanene. Utgangspunktet er at nye planer gar
foran eldre planer ved motstrid, jf. plan og bygningsloven §
1-5. Med tanke pa de omtalte malene for planarbeidet kan
det derfor vaere sikrere 8 endre planene, framfor & oppheve
de.

Det ser i hovedsak ut til at kommunen har fanget opp
relevante og gjeldende fgringer og kunnskapsgrunnlag for
planarbeidet innen vart ansvarsomrade. Det bgr imidlertid
vises til regional vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken
2022-2027. Vi gjor videre oppmerksom pa at det i Igpet av
planprosessen kan komme nye eller reviderte nasjonale
fgringer. Dette gjelder saerlig nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging, Statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal og
transportplanlegging og Statlige planretningslinjer for klima
og energiplanlegging og klimatilpasning. Vi legger til grunn
at deponiomrddene i sjg er hoveddrsaken til at
reguleringsplanene gnskes endret. Det er i
reguleringsplanene imidlertid ogsd noen utdypingsomrader,
som sa langt vi kjenner til, heller ikke Kystverket ser som
aktuelt & gjennomfgre lenger.

Vi legger til grunn at det bgr vaere lite konfliktfullt 8 endre
disse. Ellers viser vi til Statsforvalterens forventninger til
kommunal arealplanlegg for 2023 og til overordnede
fgringer for kommunal planlegging innenfor
Statsforvalterens ansvarsomrade. Vi anbefaler nettsidene
www.planlegging.no og Miljgstatus.

Innspillet tas til
orientering. Det er ikke
hensiktsmessig & oppheve
planene da det er ulike
vertikalniva, hvor farleden
i vertikalniva 2 viderefgres,
mens tiltak pa sjgbunnen, i
vertikalniva 4 endres.
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Vi vil komme tilbake til saken ndr planen er pa offentlig
ettersyn, og vurdere om de nasjonale og regionale
hensynene er fulgt opp.

Viken fylkeskommune, 21.04.23:

Fylkeskommunens rolle

Fylkesplanen for @stfold, sammen med Regional
Kystsoneplan for @stfold ligger til grunn for var uttalelse, og
fylkesplanen sammen med andre regionale planer ligger pa
var hjemmeside under Regionale planer - Viken
fylkeskommune.

Fylkeskommunen stgtter Hvaler kommune i at tiltaket er
komplekst og pa grunn av naturmiljget og mulige
konsekvenser for dette, gir grunn til & stille kritiske

o
spgrsmal.

I gjeldende Nasjonal transportplan (Meld.St.20 (2020-2021)
Nasjonal transportplan 2022- 2033 er tiltaket Innseiling
Borg Havn blant prosjektene som er prioritert for oppstart i
perioden 2022-2027. Farvannet inn til Borg havn er trangt
og krevende, og innseilingen grunnes opp av sedimenter
som fgres ut med Glomma. Dette gir seilingsrestriksjoner for
store fartgy, og uten tiltak s3 vil ikke disse fartgyene kunne
anlgpe Borg havn. Innseilingen skal derfor utdypes for a
ivareta sjgtransportens behov for fremkommelighet og
sikkerhet.

For Borg havn planlegges omfattende tiltak for & bedre og
sikre innseilingen. Dette er et prioritert tiltak i Nasjonal
transportplan 2014-2023 og en hovedmalsetting ved
utbedring av farleden er 8 bedre sikkerheten, ikke minst
med tanke pa faren for akutt oljeforurensning. Da Ytre
Hvaler nasjonalpark (YHNP) ble opprettet i 2009, fikk Norge
sin fgrste marine nasjonalpark og 96 prosent av dette
verneomradet er sjg. YHNP grenser til Kosterhavets
Nationalpark pa svensk side og Faerder Nasjonalpark pd
vestsiden av Oslofjorden. Neerheten til nasjonalparker og
verdifulle friluftsomrader innebaerer at dette er seerlig viktig.

Strategien som ligger til grunn i Regional kystsoneplan fra
2014 er at innseilingen til Borg havn utbedres for & bedre
sikkerhet og framkommelighet innenfor miljgmessige
akseptable rammer, samtidig som sikkerhetsaspektet
tillegges avgjgrende vekt.

Hvaler kommune viser til Helhetlig tiltaksplan for en ren og
rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv (regjeringen.no) fra
mars 2021. Denne helhetlige tiltaksplanen for Oslofjorden
legger vekt pd & samordne, supplere og forsterke alt det

Innspillet tas til
orientering.

Fylkeskommunen viser til
at forebyggende arbeid
gjennom overordnet
planlegging vil vaere den
billigste og mest effektive
maten & bevare et godt
vannmiljg pa for
fremtiden. Det vises til
Vannforvaltningsplanen,
som inneholder
planretningslinjer for 8
unnga forringelse av
miljgtilstanden i vann og
for & bidra til 8 nd
miljgmalene fastsatt i
planen. Retningslinjene er
ferende for planarbeid
etter plan- og
bygningsloven. Kommunen
anbefales 8 innarbeide
disse i planarbeidet, noe
som tas til etterretning.
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positive som skjer for & ta vare pa miljget og for 8 fremme
friluftsliv i og ved Oslofjorden. Den viser ogsa regjeringens
viktigste prioriteringer for Oslofjorden, i fgrste omgang frem
mot 2026. Malet med den helhetlige tiltaksplanen er &
oppnd en frisk Oslofjord, at fjorden skal oppn8 god
miljotilstand, at viktige naturverdier skal restaureres, at et
aktivt friluftsliv skal fremmes og at naturmangfoldet i
fjorden skal ivaretas. Far & nd disse malene forutsetter det
en samordnet bruk av virkningsfulle tiltak mot de viktigste
pavirkningene pa en helhetlig miljgtilstand.

Farledprosjektet Borg havn med utdypningsomrader og
sjebunndeponier er et slikt tiltak, hvor det er behov for &
vurdere naermere hvordan tiltaket skal gjennomfgres.
Omradet er preget at store mengder miljggifter i
sedimentene. Det er planlagt benyttet sjgdeponi for
massene som skal mudres, slik at man potensielt flytter det
som er giftige masser, preget av ar med forurensning, til et
annet sted i sjgen hvor miljggiftene kan spre seg.

Baerekraftig bruk av mudring og landdeponi.

Kystverket gjennomfgrte hgsten 2022 et forberedende
prosjekt med prevemudring i tiltaksomradet. H&ndtering av
rene og forurensede masser samt utprgving av ulike
avbgtende tiltak og videre kunnskapsinnhenting inngikk i det
forberedende prosjektet. Hensikten er & gi et solid grunnlag
for valg av metoder og tilnserming i hovedprosjektet og &
sikre ngdvendige utredninger og dokumentasjon med tanke
pa foreliggende vilkar i tillatelsen til mudring og dumping fra
Miljgdirektoratet. Fylkeskommunen er opptatt av at vi skal
ha et rent og rikt kyst- og havomrdde med god miljgtilstand.

Tiltak i sjg

For eksempel mudring, og utdyping av farleden er
nedvendig for & redusere risikoen for ulykker og bedre
fremkommeligheten for sjgtransporten i farleder som er
krevende, som innseilingen til Borg havn. Slike tiltak bidrar
0gsa til redusert risiko for akutt forurensning, som kan ha
store konsekvenser for marint liv. I denne saken vil vi ha
begge deler. Fylkeskommunen ser behovet for en utbedring
av farleden til Borg havn, samtidig gnsker vi & forhindre
spredningen av miljggifter til miljget fra massene som tas
opp gjennom mudringen, dette er tungtveiende hensyn i
planleggingen av tiltaket Innseilingen til Borg havn.

Innspill om vannmiljg

Regional plan for vannforvaltning i Innlandet og Viken
vannregion 2022-2027 ble godkjent av regjeringen i oktober
2022. Planen er et viktig verktgy for & oppfylle
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vannforskriftens mal om helhetlig beskyttelse og baerekraftig
bruk av vannmiljget og vannressursene.
Vannforvaltningsplanen fastsetter konkrete miljgmal for alle
vannforekomstene i Hvaler kommune. Miljgmalene for
vannforekomstene i planomradet er god gkologisk og
kjemisk tilstand innen 2033. For & nd miljgmalene er det
ngdvendig & gjore tiltak for & forbedre vannmiljgtilstanden.
Jf. vannforskriften er det heller ikke tillatt & forringe dagens
tilstand.

Forebyggende arbeid gjennom overordnet planlegging vil
vaere den billigste og mest effektive maten & bevare et godt
vannmiljg pa for fremtiden. Vannforvaltningsplanen
inneholder planretningslinjer for & unnga forringelse av
miljstilstanden i vann og for & bidra til 8 nd miljgmalene
fastsatt i planen. Retningslinjene er fgrende for planarbeid
etter plan- og bygningsloven. Vi anbefaler kommunen 8
innarbeide disse i planarbeidet.

Fgre-var-prinsippet

Tiltaket omfatter deponering av om lag 0,5 millioner
kubikkmeter masse i sjgdeponi. I tillegg skal de mest
forurensede sedimentene, anslatt til litt over 0,2 millioner
kubikkmeter, deponeres pa land ved godkjent mottak.
Kystverket sier at det er satt strenge vilkar til hdndtering av
masser, bade i sjg og pa land, for a sikre at det ikke
pavirker naturmangfoldet negativt. Tiltaket er regulert i
reguleringsplaner som er vedtatt i Hvaler og Fredrikstad
kommune, samt at Miljgverndirektoratet har gitt tillatelse
etter forurensningsloven.

Naturvernloven § 8 sier at der det «foreligger en risiko for
alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, skal
ikke mangel pd kunnskap brukes som begrunnelse for 8
utsette eller unnlate 8 treffe forvaltningstiltak».

Konsekvensene av 3 flytte disse massene er svaert usikre og
vi vet lite om konsekvensene er irreversible.
Fylkeskommunen vektlegger at det er nd vi har muligheten
til 8 veere fgre var og unnga tiltak vi ikke fullt ut kjenner
konsekvensene av. Samtidig ma vi stille spgrsmalet om i
hvilken grad av vitenskapelig sikkerhet er det rimelig &
kreve for & kunne legitimere en handling. Og vurdere om
kravet er ulikt dersom vi skal flytte noe fra et sted til et
annet sted. Et vellykket deponi er et vellykket deponi, men
hva er konsekvensene av et deponi som ikke er vellykket,
eller et deponi som det tas hull pd og flyttes til et annet
sted. Det kommer heller ikke frem om en del av dette
arbeidet er 3 finne deponiomrader pa land. Viser det seg at
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det er uaktuelt 8 deponere i sjg, ma det sgkes andre
Igsninger.

Det er et spgrsmal om det forberedende prosjektet som nd
gjennomfgres, gir Kystverket et tilfredsstillende grunnlag for
3 velge en mudrings- og deponilgsning og for & iverksette
avbgtende tiltak som minimerer skader pd natur- og
miljgverdier i omradet.

Innspill fra seksjon fra arkeologiske kulturminner

Norsk Maritimt Museum har i epost av 05.04.23 kommet
med fglgende uttalelse til planen: Norsk Maritimt Museum
har tidligere gjennomfgrt registreringer i Lgperen. Norsk
Maritimt Museum har derfor p8 det n§veerende tidspunkt
ingen innvendinger til reguleringsplanen. Museet anmoder
likevel om & f8 planen oversendt til en vurdering ved
offentlig ettersyn. Vi vil da ta en endelig avgjorelse n8r det
gjelder behovet for en marinarkeologisk registrering i
henhold til km! § 9.

Sammenfattet

Borg havn vil ha stor nytte av bedring av farleden og at det
vil bidra til gkt sjgtransport. Dette ansees som mer
baerekraftig enn godstrafikk pa vei. Osloregionen mener
0gsa det er viktig & legge til rette for at en stgrre andel av
transporten som i dag skjer pa vei kan skje med
sjgtransport. Dette stiller krav til gode farleder, effektive
havner og gode intermodale Igsninger som kopler havnene
til det gvrige transportsystemet.

Livet i Oslofjorden er sterkt truet. Onsdag 12. april mgttes
Oslofjordradet til ekstraordinaert mgte for fremdrift i
arbeidet for & redde fjorden var. Malet med det
ekstraordinaere mgtet pa Krosser Gard pa As i Viken er 8
styrke innsats for Oslofjorden fra alle bergrte sektorer.

Viken fylkeskommune mener at det er sveert viktig at
arealforvaltningen vurderer eventuelle pavirkninger pa
vannforekomstene. Det er behov for & fa oversikt over
menneskeskapte pavirkninger pa havenes miljg og
gkosystemer, og det er spesielt viktig & se pa samspillet
mellom ulike pavirkningsfaktorer.

Fylkeskommunen h3per at dette planarbeidet vil gi oss
tilstrekkelig kunnskap og en god vurdering av de samlede
konsekvenser av ulike pavirkninger i anledning ny farled til
Borg havn.
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