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Planforslag - reguleringsendring - innseiling Borg havn ytre del - 
sjødeponier - Hvaler kommune 
 
 
Sammendrag 
 
Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 13-1 ble det av 3.11.22 nedlagt midlertidig forbud mot tiltak 
innenfor områdene omfattet av gjeldende reguleringsplaner, vedtatt 4.9.14, for innseiling til Borg havn 
ytre del, med utdypingsområder og deponiområder ved Møkkalasset og Svaleskjær innenfor Hvaler 
kommunes grenser. Kommunens vurdering var at utdypingsområder og sjødeponier ved Møkkalasset 
og Svaleskjær vil kunne få utilsiktede negative konsekvenser og at deponering av masser bør føres til 
sikre og godkjente deponier på land av hensyn til føre-var-prinsippet og tiltaksplan for Oslofjorden. 
 
Er planspørsmålet ikke endelig avgjort senest fire år etter at forbudet er nedlagt, faller forbudet bort, jf. 
pbl. § 13-2. Kommunen har derfor satt i gang en planprosess blant annet med den intensjon å sikre at 
deponering av masser ikke lenger kan finne sted i sjø. Det er samtidig behov for å ta opp hele 
reguleringsområdet til ny vurdering. 
 
COWI er plankonsulent på vegne av Hvaler kommune. Oppdraget omfatter en gjennomgang av det 
eksisterende kunnskapsgrunnlaget sett i lys av dagens veiledere, erfaringer og kunnskap. Oppdraget 
omfatter også en oppsummering av resultater fra tidligere utredningsrapporter av områdets natur og 
sårbarhet, som lå til grunn for vedtak av reguleringsplanene i 2014, erfaringer fra 
prøvemudringsprosjekt utført i november 2022, sedimentundersøkelser, strømdata, 
konsekvensutredninger, risiko- og sårbarhetsvurderinger, samt erfaringer fra noen lignende prosjekt. 
 
Varsling av oppstart av planarbeid ble kunngjort i Fredrikstad Blad samt på Hvaler kommunes 
nettsider i mars 2023. Det ble samtidig sendt varsel i form av brev/epost til berørte parter, 
offentlige myndigheter og interesseorganisasjoner. Det er mottatt 8 høringsuttalelser. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at foreliggende forslag til reguleringsendring med tilhørende 
utredninger, planbeskrivelse, planbestemmelser og plankart legges ut på høring og offentlig ettersyn i 
minimum 6 uker, jf. plan- og bygningsloven § 12-10. 
 
 
Saksopplysninger 
 
Bakgrunn for planarbeidet 
Reguleringsplanene som nå er til revurdering er mange år gamle og ble allerede under høringen 
kritisert for at de positive effektene av tiltakene for noen av undertemaene til biologisk mangfold syntes 
å være overdrevet, og at konsekvensene for det biologiske mangfoldet vurdert for positivt. Det 
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eksisterer per i dag mer kunnskap om Oslofjordens alvorlige tilstand enn det gjorde både i 2014, da 
reguleringsplanene og konsekvensutredningen forelå, og i 2019, da Miljødirektoratets godkjenning 
ble gitt. Etter dette har man fått en alvorlig kode rød gjennom Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik 
Oslofjord med et aktivt friluftsliv i mars 2021. Tiltaksplanen beskriver at tilstanden for livet i Oslofjorden 
er et eksempel på naturkrise i vår region, med et økosystem nær kollaps, og der det må iverksettes 
umiddelbare tiltak for å unngå ytterligere belastning. Tiltaksplanen påpeker at påvirkninger på 
fjordsystemet i Oslofjorden er større enn det økologien kan tåle. Tilførsler av nitrogen, fosfor og 
partikler er høyere enn det fjorden naturlig håndterer, med påfølgende algeoppblomstring, tilslamming 
og blant annet fiske- og fugledød som resultat. 
 
To av de viktigste tiltaksområdene i tiltaksplanen handler om å redusere tilførselen av næringssalter 
og partikler til fjorden. Fysiske inngrep og forstyrrelser i havbunn og sjøområder kan gi stor skade på 
økosystemene. For å lykkes med å snu en uheldig utvikling kreves innsats på en rekke områder. Føre 
var-prinsippet tilsier at gjeldende planer fra 2014 bør gjennomgås på nytt både i lys av miljøtilstanden i 
Oslofjorden i tillegg til at alderen på planene krever at de er tilfredsstillende oppdatert i forhold til 
gjeldende overordnede retningslinjer og føringer. 
 
Sakshistorikk 
Gjeldende reguleringsplaner for Borg havn ytre del og sjødeponier for Møkkalasset og Svaleskjær, ble 
vedtatt 04.09.2014. Tiltaksområdene ved Møkkalasset og Svaleskjær er regulert til arealformålet 
deponiområde i sjø (vertikalnivå 4) i detaljreguleringer for hhv. deponiområdet ved Møkkalasset og 
Svaleskjær, vedtatt 04.09.2014. Videre er de samme tiltaksområdene regulert til arealformålet farled 
(vertikalnivå 2) i detaljregulering for Innseiling til Borg, Ytre del, vedtatt samme dato.  
 
Den 7.10.22 mottok kommunen søknad om ramme- og igangsettingstillatelse til gjennomføring av 
deler av prosjektet, etablering av sjøbunnsdeponier ved Møkkalasset og Svaleskjær, inkludert 
prøvedeponering, med planlagt oppstart høsten 2022. I utgangspunktet skal en søknad om tillatelse til 
tiltak innvilges dersom tiltaket er i samsvar med plan- og bygningsloven med tilhørende forskrifter og 
gjeldende reguleringsplan, jf. pbl. § 21-4. Det er imidlertid andre og strengere utredningskrav til en 
planprosess nå enn det var da planene ble vedtatt i 2014. Det er også i ettertid gjort endringer i 
kriteriene for vurderingen av om en plan eller et tiltak kan få vesentlige virkninger for miljø eller 
samfunn. Kunnskap om Oslofjordens tilstand har i tillegg økt de senere år og det kan følgelig være 
grunn til å se på plangrunnlaget på nytt.  
 
Hvaler kommunestyre fattet den 03.11.2022, i kommunestyresak KS 48/22 vedtak om midlertidig 
forbud mot tiltak, jf. pbl. § 13-1, gjeldende for tiltak innenfor reguleringsplaner Borg havn ytre del, med 
utdypningsområder samt deponiområder ved Møkkalasset og Svaleskjær i Hvaler kommune.  
 
Pbl. § 13-1 lyder: «Finner kommunen eller vedkommende myndighet at et område bør undergis ny 
planlegging, kan den bestemme at oppretting og endring av eiendom eller tiltak etter § 1-6 og andre 
tiltak som kan vanskeliggjøre planarbeidet, ikke kan settes i gang før planspørsmålet er endelig 
avgjort.» 
 
Kommunen sikret seg på denne måten tid til å revidere eksisterende planer eller vedta nye, uten at det 
gis tillatelse til tiltak som kan vanskeliggjøre planarbeidet. Et grunnleggende hensyn bak beslutningen 
var å sikre hensynet til en forsvarlig arealutnyttelse, jf. pbl § 1-1, ved å unngå alvorlig og/eller 
irreversibel skade i forhold til miljøverdier og naturmangfold. 
 
Videre sakshistorikk for planprosessen finner man i planbeskrivelsen. 
 
Beskrivelse av planområdet – eksisterende forhold 
Selve planendringen består av fjerning av sjødeponiene Møkkalasset og Svaleskjær på Hvaler 
kommune sin side, og fjerning av sprengningsområdene. På figuren under vises hva som skal fjernes 
fra plankartet. 
 

https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf


 

 

 
 
 
Vurdering av krav om konsekvensutredning 
Planarbeidet er vurdert mot forskrift om konsekvensutredninger. Planarbeidet omfattes ikke av § 6 
«Planer og tiltak som alltid skal konsekvensutredes og ha planprogram eller melding» eller § 7 
«Planer og tiltak etter andre lover som alltid skal konsekvensutredes, men ikke ha melding». 
Planarbeidet berører § 8 «Planer og tiltak som skal konsekvensutredes hvis de kan få vesentlige 
virkninger for miljø eller samfunn» og er vurdert etter § 10. For denne omreguleringen vurderes det 
som ikke nødvendig med konsekvensutredning da planarbeidets agenda ikke er å legge til rette for 
nye tiltak, men å ta sjøbunnsdeponier, sprenging av grunner og utdypingsområder ut av gjeldende 
planer. Tiltaket forventes ikke å medføre vesentlige konsekvenser for miljø og samfunn. 
 
Risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse) 
ROS-analysen har som mål å sikre at forhold som kan medføre alvorlige konsekvenser for 
mennesker, miljø, økonomiske verdier eller samfunnsfunksjoner klargjøres i plansaken, slik at omfang 
og skader av uønskede hendelser reduseres. Det er i analysen ikke fremkommet identifiserte 
uønskete hendelser i forbindelse med planforslaget. Analysen viser at det gjennom planlegging vil 
være mulig å redusere sannsynligheten, årsakene, sårbarheten, konsekvensene og usikkerheten ved 
uønskede hendelser. 
 
Overordnede føringer 
Planbeskrivelsen går gjennom nasjonale, regionale og lokale føringer for planarbeidet. Noen av de 
viktigste som kommunen skal vektlegge er følgende: 
 

o Plan- og bygningsloven (pbl.) 
Plan- og bygningsloven har bærekraftig utvikling som hovedformål, og har stor betydning for blant 
annet jordvern, naturmangfold, klima, kulturmiljø og samfunnsutvikling. Loven skal sikre demokratiske 
planprosesser og at oppgaver og interesser ses i sammenheng gjennom samarbeid mellom aktuelle 
myndigheter, næringsliv, sivilsamfunnet og innbyggerne. Ved å innlemme arbeidet med 
bærekraftsmålene i samfunns-, areal- og økonomiplanleggingen, koples arbeidet til de viktigste 
politiske beslutningsprosessene, og det sikres at arbeidet kan gjennomføres effektivt. 



 

 

I henhold til pbl kapittel 12 kreves det reguleringsplan for gjennomføring av større bygge- og 
anleggstiltak og andre tiltak som kan få vesentlige virkninger for miljø og samfunn. I henhold til pbl § 
12-3 kan detaljregulering skje som utfylling eller endring av vedtatt reguleringsplan. I henhold til pbl § 
12-14 gjelder samme bestemmelser for utfylling, endring og oppheving av reguleringsplan som for 
utarbeiding av ny plan. 
 

o Naturmangfoldloven 
Naturmangfoldlovens formål er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske 
mangfold og økologiske prosesser tas vare på ved bærekraftig bruk og vern, også slik at den gir 
grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nå og i fremtiden, også som grunnlag 
for samisk kultur. 
 

o Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023–2027 
Forventningsdokumentet er retningsgivende og formidler ikke alle nasjonale mål, oppgaver og 
interesser som planleggingen skal ivareta. Dokumentet må derfor ses i sammenheng med aktuelle 
lover, forskrifter, meldinger til Stortinget og rundskriv. Nasjonale forventninger til kommunal 
planlegging legger i stor grad vekt på FNs bærekraftsmål og de nasjonale klima- og miljømålene. 
Samfunnssikkerhet og beredskap har også kommet inn som viktige tema. 
 

o Statsforvalterens forventningsbrev til kommunene 2025  
I forventningsbrevet fra Statsforvalteren vises til nasjonale forventninger. Det pekes på at kommunen 
har en avgjørende rolle i å realisere en bærekraftig samfunns- og arealutvikling. Dette inkluderer de 
tre dimensjonene; miljø, sosiale forhold og økonomi. Oslo og kommunene i Østfold, Buskerud og 
Akershus utgjør den mest befolkningstette regionen i landet. Mange av kommunene har et stort 
arealpress, samtidig som det er utfordringer med sosiale forhold i befolkningen. Norge skal bli et 
lavutslippssamfunn og vi må forbruke mindre areal til utbygging. Om vi skal bruke mer areal til 
energiproduksjon og annen næringsutvikling som bidrar til «grønn omstilling» og samtidig oppnå mål 
om reduserte klimagassutslipp, jordvern, sikre vannmiljøet og stanse tap av naturmangfold, må vi 
redusere utbyggingsareal for andre samfunnsformål. Dette gjelder for eksempel formål som 
fritidsbebyggelse og boliger. De «grå arealene» og potensialet for fortetting/transformasjon må 
utnyttes før det tas i bruk nye natur- og landbruksarealer til utbygging. I tillegg til å kutte utslippene så 
mye og så raskt som mulig, må vi også forberede oss på klimaendringene. Vi må ta vare på miljø og 
naturmangfold, sikre naturressurser og sørge for en utvikling som er sosial og økonomisk bærekraftig. 
 

o Naturavtalen 
Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for naturmangfold ble vedtatt 19. desember 
2022 under FNs konvensjon om biologisk mangfold. Naturavtalen har som mål å stoppe og 
reversere tapet av natur og økosystemer. Avtalen setter globale mål for å bevare naturen, 
oppnå bærekraftig forvaltning og bruk og bekjempe årsakene til nedbygging og forringelse 
av økosystemer. En nasjonal handlingsplan for natur er utarbeidet; Meld. St. 35 (2023–2024). 
30-prosentsmålet går ut på at vi skal verne 30 prosent av all natur på land innen 2030. Vi skal også 
verne eller bevare 30 prosent av verdens hav, innsjøer og elver. Den forrige globale naturavtalen, 
vedtatt i 2010, hadde vern på 17 prosent som mål. Dette målet ble aldri oppfylt. Videre skal 30 prosent 
av all natur som er delvis ødelagt skal være restaurert innen 2030. 
 

o Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet 
Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet ble fastsatt 24.01.2025. Retningslinjene 
erstatter Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. De 
nye planretningslinjene vektlegger ulike natur- og kulturverdier i betydelig større grad enn 
tilfellet er i tidligere planretningslinjer. 
 

o Statlige planretningslinjer for klima og energi 
Statlige planretningslinjer for klima og energi har som formålet å sikre at klima og energi 
vektlegges i planleggingen etter plan og bygningsloven og øvrig myndighetsutøvelse og 
virksomhet i staten, kommunene og fylkeskommunene. Hensynet til klima, natur og energi 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100/KAPITTEL_2#%C2%A77
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/?ch=1
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/c20822b79c1f4a51a64a0a8a18d38d33/forventningsbrev-2025.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/naturmangfold/innsiktsartikler-naturmangfold/naturavtalen/id2987476/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-35-20232024/id3054780/?ch=5
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2025-01-24-69
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3359


 

 

skal ha høy prioritet i sektorenes arbeid, og sees i sammenheng. 
 
Regionale føringer 

o Fylkesplan – Østfold mot 2050 
Østfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til nye regionale planer for Østfold. 
Planforslagene har vært på høring. Nye fylkesplaner vil trolig vedtas i løpet av 2025. Når de 
er vedtatt vil de erstatte fylkesplanen «Østfold mot 2050». 
 
De nye regionale planene som foreslås for Østfold er: 
▪ Økt livskvalitet, deltakelse og likeverd 
▪ Kompetanse og verdiskaping 
▪ Areal og mobilitet 

 
Lokale føringer 

o Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2032 
Samfunnsdelen skal gjenspeile aktuelle utfordringer og utviklingstrekk på Hvaler og sette mål og 
strategier for fremtiden på bakgrunn av dette. Planen skal være et tydelig strategisk styringsverktøy for 
politikere, ansatte og lokalsamfunnet for øvrig, og skal bidra til at vi får den samfunnsutviklingen vi 
ønsker oss på Hvaler. Samfunnsdelen er delt inn i tre satsingsområder relatert til FN sine 17 
bærekraftsmål:  
 
▪ Miljø og klima i Hvaler kommune  
▪ Sosiale forhold i Hvaler kommune  
▪ Økonomisk bærekraft i Hvaler kommune 

 
 
Samordnings- og medvirkningsprosess 
Varsling av oppstart av planarbeid ble kunngjort i Fredrikstad Blad samt på Hvaler kommunes 
nettsider og sendt på offentlig høring og offentlig ettersyn i mars 2023. Det er mottatt 8 innspill og 
uttalelser i forbindelse med varsel om oppstart. Det vises til vedlegg med uttalelsene i sin helhet samt 
til eget dokument der uttalelsene gjennomgås og vurderes.  
 
 
Vedlegg 

o Planbeskrivelse 
o Reguleringsbestemmelser 
o ROS-analyse 
o Sammenstilling av merknader 
o Plankart 

 
 
Hjemmelsgrunnlag 
Plan- og bygningsloven 
Naturmangfoldloven  
 
 
Vurdering 
 
Gjeldende reguleringsplaner for Borg havn ytre del og sjødeponier for Møkkalasset og Svaleskjær, ble 
vedtatt 04.09.2014. Tiltaksområdene ved Møkkalasset og Svaleskjær er regulert til arealformålet 
deponiområde i sjø (vertikalnivå 4) i detaljreguleringer for hhv. deponiområdet ved Møkkalasset og 
Svaleskjær, vedtatt 04.09.2014. Videre er de samme tiltaksområdene regulert til arealformålet farled 
(vertikalnivå 2) i detaljregulering for Innseiling til Borg, Ytre del, vedtatt samme dato.  
 



 

 

Den 7.10.22 mottok kommunen søknad om ramme- og igangsettingstillatelse til gjennomføring av 
deler av prosjektet, etablering av sjøbunnsdeponier ved Møkkalasset og Svaleskjær, inkludert 
prøvedeponering, med planlagt oppstart høsten 2022. I utgangspunktet skal en søknad om tillatelse til 
tiltak innvilges dersom tiltaket er i samsvar med plan- og bygningsloven med tilhørende forskrifter og 
gjeldende reguleringsplan, jf. pbl. § 21-4. Det er imidlertid andre og strengere utredningskrav til en 
planprosess nå enn det var da planene ble vedtatt i 2014. Det er også i ettertid gjort endringer i 
kriteriene for vurderingen av om en plan eller et tiltak kan få vesentlige virkninger for miljø eller 
samfunn. Kunnskap om Oslofjordens alvorlige tilstand har i tillegg økt seg de senere år og det kan 
følgelig være grunn til å se på plangrunnlaget på nytt.  
 
Hvaler kommunestyre fattet den 03.11.2022, i kommunestyresak KS 48/22 vedtak om midlertidig 
forbud mot tiltak, jf pbl. § 13-1, gjeldende for tiltak innenfor reguleringsplaner Borg havn ytre del, med 
utdypningsområder samt deponiområder ved Møkkalasset og Svaleskjær i Hvaler kommune.  
 
Pbl. § 13-1 lyder: «Finner kommunen eller vedkommende myndighet at et område bør undergis ny 
planlegging, kan den bestemme at oppretting og endring av eiendom eller tiltak etter § 1-6 og andre 
tiltak som kan vanskeliggjøre planarbeidet, ikke kan settes i gang før planspørsmålet er endelig 
avgjort.» 
 
Kommunen sikret seg på denne måten tid til å revidere eksisterende planer eller vedta nye, uten at det 
gis tillatelse til tiltak som kan vanskeliggjøre planarbeidet. Et grunnleggende hensyn bak beslutningen 
var å sikre hensynet til en forsvarlig arealutnyttelse, jf. pbl § 1-1, ved å unngå alvorlig og/eller 
irreversibel skade i forhold til miljøverdier og naturmangfold. 
 
Planarbeidet har vurdert både miljømessige og samfunnsmessige forhold gjennom planprosessen. 
Hvaler kommune støtter behovet for å mudre innløpet til Borg havn av hensyn til logistikk og 
fremkommelighet for fartøy. Planendringen dreier seg om hvor mudrede masser skal legges, i sjø- 
eller landdeponi, samt ta ut sprengning av grunner som det er gitt uttrykk for at uansett per nå ikke 
lenger inngår i prosjektet etter nedskaleringen.  
 
Hvaler kommune har stor respekt for det viktige arbeidet som gjøres på Øra. Det er god grunn til å 
være stolt over områdets betydning i norsk industrihistorie. Det å sikre gode og trygge forhold ved 
innseiling til Borg havn er av avgjørende interesse for næringslivet i området, noe også Hvaler 
kommune er opptatt av. Borg Havn er dessuten NATO-havn med en beredskapsavtale med Forsvaret 
som gjør den til en strategisk havn for alliansen. Sjøtransport er en energieffektiv og sikker 
transportform som krever relativt lite infrastruktur. Å stimulere til trygg godstrafikk på sjøen er derfor 
både viktig og ønskelig. Dette står imidlertid ikke i et motsetningsforhold til å legge mudrede masser 
på land. Fremkommelighet for godstrafikk på sjøen vil være uavhengig av hvorvidt masser deponeres i 
sjø eller på land, mens fjerning av utdypingsområder vil stille krav til god merking og bruk av losbåt. 
 
Dette planarbeidet har på nytt gjennomgått og vurdert eventuelle miljøkonsekvenser samt foretatt 
samfunnsøkonomiske vurderinger. Det kunnskapsgrunnlag som foreligger viser at det er dyrere å 
frakte massene på land. Vurderingen baserer seg på en ren økonomisk vurdering, som ser på 
fraktdistansen og kostnader ved lagring. Det er per i dag ingen beregnede kostnader ved mottak til 
sjøen, annet enn søknader, og frakt, og eventuell mellomlagring på lekter, hvor det kan beregnes 
kostnader. Til tross for at det kan medføre større samfunnsmessige og økonomiske kostnader ved 
utilsiktet forurensning i sjøen, eller annen skade, er dette per i dag ikke noe som inngår i en 
samfunnsøkonomisk vurdering da det her kun beregnes kjente kostnader som kan tallfestes konkret. 
Det er ingen gebyrer eller lignende for lagring av masser i sjø. Mottak på land, i godkjent deponi, kan 
tallfestet per m3 og inngår følgelig i regnskapet, noe som kan gi et noe upresist bilde av de reelle 
kostnader over tid.  



 

 

 
Hvaler kommune mente at tiltaket er av en spesielt kompleks karakter og blant annet på bakgrunn av 
potensielle irreversible konsekvenser for naturmiljøet var kommunen av den vurdering at det var grunn 
til å stille kritiske spørsmål ved tidligere planarbeid. Kommunen har jf. pbl § 12-4 et særskilt ansvar for 
å påse at planer i nødvendig grad er oppdatert og kan be om nødvendige opplysninger og 
dokumentasjon for kommunens vurdering. Farledprosjektet Borg havn med utdypningsområder og 
sjøbunndeponier er et slikt tiltak hvor det er behov for å vurdere nærmere hvordan tiltaket bør 
gjennomføres. Området som skal mudres er preget at store mengder miljøgifter i sedimentene. Det er 
knyttet stor usikkerhet til hvor de forurensede massene konkret befinner seg og det kan vise seg 
umulig å sortere rene fra forurensede masser da det kun tas stikkprøver før planlagt deponering. Det 
er planlagt benyttet sjødeponi for deler av de massene som skal mudres, slik at man potensielt 
avdekker og flytter det som er betegnet som til dels svært giftige masser, preget av år med 
forurensning, til et annet sted i sjøen hvor miljøgiftene kan spre seg. 
 
I nasjonale forventninger til kommunene er det fokus på oppnåelse av bærekraftsmålene innen 2030. 
Dette er sosial, økonomisk og miljømessig bærekraft, samfunnssikkerhet og beredskap og samarbeid 
for å nå målene. Det vises til at vi har utfordringer med å nå målene om reduserte klimagassutslipp, 
ansvarlig forbruk, ressursbruk, bevaring av naturmangfold og mindre ulikhet. Dette er utfordringer som 
fylkeskommunene og kommunene blir bedt om å bidra til å løse gjennom planleggingen og til å se 
sammenhengen mellom bærekraftsmålene, den nasjonale politikken og regional og kommunal 
planlegging. Å legge til rette for sjøbasert transport er således hensiktsmessig og ønskelig, noe 
reguleringsendringen fortsatt ivaretar og viderefører. Det er av lokal, regional og til dels nasjonal 
viktighet at havnen i Fredrikstad kan ta imot fartøy på en sikker og effektiv måte, noe som er 
nødvendig av hensyn til det viktige og innovative næringslivet som er tilknyttet området, i tillegg til den 
viktige rollen havnen har i beredskapssammenheng. Vertikalnivå 2, farledene, videreføres, mens 
vertikalnivå 4, på sjøbunnen tas ut av planene.  
 
Dette planforslaget omfatter en gjennomgang av det eksisterende kunnskapsgrunnlaget til grunn for 
tidligere vedtatte planer, sett i lys av dagens veiledere, erfaringer og kunnskap. Tidligere planarbeid 
var som nevnt både av overordnede og andre høringsparter, noe kritisert for at den foreliggende 
konsekvensutredningen var urealistisk positiv i forhold til potensielle negative konsekvenser. 
Regjeringens plan for Oslofjorden ble lagt fram i 2021 med ambisjonen at Oslofjorden skal være ren, 
rik og tilgjengelig for alle i løpet av 2026 (Klima- og miljødepartementet, 2021). Planens mål er god 
miljøtilstand i fjorden, restaurering av viktige naturverdier, fremme aktivt friluftsliv og ivaretagelse av 
naturmangfoldet i fjorden. En rekke tiltak og innsatsområder er beskrevet, bl.a. å redusere tilførsel av 
miljøgifter og marin forsøpling, samt å unngå ytterligere nedbygging, (mudring/dumping/utfylling) av 
både strandsone og gruntvannsområder. 
 
I henhold til tiltaksplanen har store deler av Oslofjorden moderat økologisk miljøtilstand og dårlig 
kjemisk miljøtilstand etter vannforskriftens kvalitetselementer. Torskebestanden er på et historisk lavt 
nivå og er i tilbakegang. Tareskog og ålegrasenger der fisk og annet liv vokser opp er også i 
tilbakegang. I mange poller og bukter er oksygennivået i bunnvannet så lavt at alt liv dør ut. Miljøgifter 
gjør at fisk og skalldyr fra deler av fjorden ikke bør spises. Marin forsøpling og mikroplast har negative 
konsekvenser for dyrelivet, og forsøpling forringer verdien av naturopplevelsen fjorden kan gi. Den 
oppdaterte kunnskapen om tilstanden i Oslofjorden viser videre, i henhold til tiltaksplanen, at det ikke 
er tvil om viktigheten av at tiltak må settes i verk og at ytterligere press bør unngås så langt mulig. 
 
Gjeldende reguleringsplaner har mye usikkerhet knyttet til virkningene av tiltakene. På et 
forskningsetisk plan er det bred enighet om at det er mye man ikke vet om effekter av sjødeponering 
og potensiell ødeleggelse av habitater ved sprengning. Man vet fortsatt ikke nok om hvordan og hvilke 
arter/naturtyper som påvirkes av mudring, sprengning og deponering av masser i sjøen. Man vet også 



 

 

for lite om dagens tilstand da det ikke er foretatt nye undersøkelser/kartlegginger av det marine livet. 
Effektene av tiltakene og den samlede belastningen er av dette usikker og risikoen for vesentlig skade 
er til stede.  
 
I henhold til naturmangfoldloven § 9 skal det, når det treffes en beslutning uten at det foreligger 
tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger den kan ha for naturmiljøet, tas sikte på å unngå mulig 
vesentlig skade på naturmangfoldet. Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade på 
naturmangfoldet, skal ikke mangel på kunnskap brukes som begrunnelse for å utsette eller unnlate å 
treffe forvaltningstiltak. Det foreligger av dette to forutsetninger for å anvende føre-var-prinsippet, at 
kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt og at det foreligger risiko for skade. 
 
Det vises til planbeskrivelsen, sammenstillingen av innkomne merknader med kommentarer, ROS-
analysen og vedlagte kartgrunnlag for ytterligere detaljer rundt planforslaget. 

Konklusjoner 
Hvaler kommune vurderer føre-var-prinsippet og tiltaksplan for Oslofjorden som gode grunner til å 
vurdere planene på nytt og til å unngå massedeponering i sjø samt sprengning av grunner som ligger 
innenfor Hvaler kommune. Deponering av masser med ukjent forurensingsgrad og høyst usikre 
konsekvenser er en risiko som kommunen mener ikke er forsvarlig og anbefaler at deponering av all 
masse i godkjente og trygge deponier på land utredes nærmere.  
 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak 
 
Forslag til reguleringsendring av Borg Havn II – Utdypningsområder og sjødeponier, sendes på høring 
og legges ut til offentlig ettersyn i minimum 6 uker, jf pbl § 12-10. 
 
 
Hvaler kommune, 13.10.2025 
 
Rune Antonsen  
kommunedirektør 
 

 
Behandling i Utvalg for plan- og byggesaker 29.10.2025: 
 
Votering: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt 
 
Vedtak i Utvalg for plan- og byggesaker 29.10.2025: 
Forslag til reguleringsendring av Borg Havn II - Utdypingsområder og sjødeponier, sendes på høring 
og legges ut til offentlig ettersyn i minimum 6 uker, jr pbl § 12-10. 
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