
 

 

 
 
 
 
  
 
 
Behandlingsrekkefølge 
Utvalg Møtedato Utvalgssak nr 
Råd for eldre og personer med funksjonsnedsetting 26.08.2025 21/25 
Utvalg for plan- og byggesaker 27.08.2025 24/25 
Utvalg for tjenester og oppgaver 27.08.2025 28/25 
Formannskapet 28.08.2025 51/25 
Kommunestyret 11.09.2025 63/25 

 
Forslag til planprogram for ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett 
og friluftsliv 2026-2036 – varsel om oppstart 
 
 
Sammendrag 
 
I Hvaler kommunes planstrategi 2025-2028 er det vedtatt at kommunedelplan for idrett og friluftsliv 
2014-2017 skal revideres. Med revisjon menes en fullstendig gjennomgang av planen med 
saksbehandling etter plan- og bygningslovens bestemmelser. Hvaler kommunes siste 
kommunedelplan for idrett og friluftsliv var gjeldende for perioden 2014-2017. Det er nå behov for en 
ny, oppdatert plan som er i samsvar med nasjonale og lokale føringer.  
 
I samsvar med krav i plan- og bygningsloven skal det ved oppstart av planarbeidet utarbeides et 
planprogram. Høring og offentlig ettersyn av planprogrammet varsles sammen med oppstart av 
arbeidet med ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 2026-2036. 
 
Denne saken handler om behandling av planprogrammet for planarbeidet med ny kommunedelplan. 
Et planprogram beskriver veien videre og fram mot endelig kommunedelplan. Det opplyses hva 
planarbeidet skal baseres på, synliggjør formålet med planen og avklarer framdriften. Forslag til 
planprogrammet for ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv 2026-2036 danner, etter 
kommunedirektørens vurdering, samlet sett et godt grunnlag for en god prosess i det videre 
planarbeidet. 
 
 
Saksopplysninger 
 
Bakgrunn for planarbeidet  
I tråd med Hvaler kommunes planstrategi 2025-2028 skal kommunedelplan for idrett og friluftsliv 2014 
-2017 revideres. Med revisjon menes en fullstendig gjennomgang av planen med saksbehandling etter 
plan- og bygningslovens bestemmelser. Hvaler kommunes siste kommunedelplan for idrett og 
friluftsliv var gjeldende for perioden 2014-2017. Planen er ikke blitt rullert, og det er nå behov for en 
ny, oppdatert plan som er i samsvar med nasjonale og lokale føringer. 
 
Hensikten med planarbeid 
Den nye kommunedelplanen skal danne grunnlag for Hvaler kommune sin langsiktige planlegging 
innen områdene fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. Planen skal videre hjelpe kommunen med å få 
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oversikt over hvilke behov kommunen har når det kommer til anlegg og arealer til idrett og fysisk 
aktivitet, både kortsiktige og langsiktige.   
 
Det er også et krav fra Kulturdepartementet at alle anlegg for idrett og fysisk aktivitet som det skal 
søkes om spillemidler til, inngår i en kommunal plan som er underlagt politisk styring i kommunen. 
Dette kravet ivaretas gjennom årlig rullering av handlingsplan. 
 
Planprosess 
Planprogrammet skal gjøre rede for:  

• Formålet med planarbeidet  
• Planprosessen med frister og deltakere  
• Opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig berørt  
• Hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger 

 
Forslag til planprogram sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn normalt samtidig med 
varsling av planoppstart i minimum 6 uker. 
 
Tentativ fremdriftsplan 
Det tas sikte på sluttbehandling september 2026. Framdriftsplan er vist under. Den skisserte 
fremdriftsplanen som er satt forutsetter at planprosessen går uten nevneverdige utfordringer. 
Innsigelser og interessekonflikter i planprosessen vil forlenge planarbeidet.   
 
 
Tidsrom  Aktivitet  
september 2025  Planprogrammet legges fram for politisk 

behandling/varsel om oppstart  
september- oktober 2025  Planprogram høring og offentlig ettersyn  
november 2025  Fastsetting av planprogram   
november 2025 til mars 2026 (5 måneder)  Planforslaget utarbeides (inkl. 

medvirkningsprosess)   
mai-juni 2026  Planforslaget høring og offentlig ettersyn   
juni-august 2026  Planforslag bearbeides basert på innspill   
september 2026  Politisk sluttbehandling  
 
 
Vedlegg 
Forslag til planprogram for ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler 
Kommune 2026-2036. 
 
Innkomne merknader 
Interne innspill som kom inn i høringsperioden (05.08.2025 – 10.08.2025) 
 
Hjemmelsgrunnlag 
Plan- og bygningsloven §§ 4-1, 5-1, 5-2, 11-13. 
 
 
Vurdering 
 
Plan- og bygningsloven § 4-1 stiller krav om planprogram for alle regionale planer, 
kommune(del)planer og for reguleringsplaner, som kan få vesentlige virkninger for miljø og samfunn. 
 



 

 

Hensikten med foreslått planprogram er å styrke den innledende fasen av planarbeidet. 
Planprogrammet legger føringer for hvordan arbeidet med kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett 
og friluftsliv for Hvaler kommune 2026-2036 skal gjennomføres, hvordan denne skal følge opp lovverk, 
planer, retningslinjer og føringer. Planprogrammet redegjør for formålet med planarbeidet, 
planprosessen med frister, opplegget for medvirkning, samt hvilke alternativer som vil bli vurdert og 
behovet for utredninger. Å klargjøre behovet for utredninger er en sentral del av arbeidet med 
planprogrammet. 
 

Konklusjoner 
Hvaler kommune skal revidere sin kommunedelplan for idrett og friluftsliv. Planen skal legges til grunn 
og gi føringer for kommunens mer detaljerte planlegging, myndighet- og virksomhetsutøvelse. Den 
skal være et viktig styringsverktøy for utvikling av anlegg og arenaer for fysisk aktivitet, idrett og 
friluftsliv i kommunen. 
 
Etter kommunedirektørens vurdering danner vedlagte forslag til planprogram samlet sett et godt 
grunnlag for en god prosess i det videre arbeidet med planforslaget.  
 
I henhold til plan- og bygningsloven §§ 5-1, 5-2 og 11-13 anbefaler kommunedirektør at forslag til 
planprogram sendes på høring og offentlig ettersyn. Det varsles samtidig oppstart av arbeidet med 
kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler kommune 2026-2036. Høringsfristen 
på forslag til planprogram skal være på minimum 6 uker jf. pbl. § 11-13 hvor det vil være muligheter for 
å komme med innspill. 
 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak 

 
1. Forslag til planprogram for kommunedelplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler kommune 

2026-2036 sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn i 6 uker i tråd med plan- og 
bygningsloven §§ 5-2 og 11-13.  

 
2. Parallelt varsles oppstart av ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler 

Kommune 2026-2036, jf. pbl. § 4-1. 
 
 
Hvaler kommune, 12.08.2025 
 
Rune Antonsen 
kommunedirektør 

 
Behandling i Råd for eldre og personer med funksjonsnedsetting 26.08.2025: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Råd for eldre og personer med funksjonsnedsetting 26.08.2025: 
Saken tas til orientering 
 
 
 



 

 

 
Behandling i Utvalg for plan- og byggesaker 27.08.2025: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Utvalg for plan- og byggesaker 27.08.2025: 
Saken tas til orientering 
 
 
 
 
Behandling i Utvalg for tjenester og oppgaver 27.08.2025: 
 
Basert på diskusjonen i møtet fremmet leder følgende forslag til nytt punkt 3: 
Utvalg for tjenester og oppgaver og formannskapet orienteres regelmessig underveis i planprosessen. 
  
Votering: 
Kommunedirektørens forslag, med nytt pkt 3, ble enstemmig vedtatt. 
 
Innstilling fra Utvalg for tjenester og oppgaver 27.08.2025: 
 
1. Forslag til planprogram for kommunedelplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler kommune 

2026-2036 sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn i 6 uker i tråd med plan- og 
bygningsloven §§ 5-2 og 11-13.  
  

2. Parallelt varsles oppstart av ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler 
Kommune 2026-2036, jf. pbl. § 4-1. 
  

3. Utvalg for tjenester og oppgaver og formannskapet orienteres regelmessig underveis i 
planprosessen. 

  
 
 
 
Behandling i Formannskapet 28.08.2025: 
 
Cathrine Linnes (Frp) fremmet følgende forslag til nytt pkt 4: 
4. Vi ber kommunedirektøren setter et tak på hva en slik prosess skal koste når man vedtar oppstart 
av en slik prosess.  
 
Votering: 
Innstillingen fra UTO ble enstemmig vedtatt. 
Linnes sitt forslag fikk 1 stemme (Frp), mot 6 stemmer, og falt. 
 
Innstilling fra Formannskapet 28.08.2025: 
 
1. Forslag til planprogram for kommunedelplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler kommune 

2026-2036 sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn i 6 uker i tråd med plan- og 
bygningsloven §§ 5-2 og 11-13.  
  



 

 

2. Parallelt varsles oppstart av ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler 
Kommune 2026-2036, jf. pbl. § 4-1. 
  

3. Utvalg for tjenester og oppgaver og formannskapet orienteres regelmessig underveis i 
planprosessen. 

 
 
 
 
Behandling i Kommunestyret 11.09.2025: 
 
Cathrine Linnes (Frp) fremmet forslag til følgende tilleggspunkt:  
Vi ber kommunedirektøren sette et tak på hva en slik prosess skal koste når man vedtar oppstart av 
en slik prosess.  
 
 
Votering: 
Frp sitt forslag fikk 3 stemmer (Frp), mot 18 stemmer, og falt. 
Innstillingen fra formannskapet ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 11.09.2025: 
 
1. Forslag til planprogram for kommunedelplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler kommune 

2026-2036 sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn i 6 uker i tråd med plan- og 
bygningsloven §§ 5-2 og 11-13.  
  

2. Parallelt varsles oppstart av ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv for Hvaler 
kommune 2026-2036, jf. pbl. § 4-1. 
  

3. Utvalg for tjenester og oppgaver og formannskapet orienteres regelmessig underveis i 
planprosessen. 

 
 
 
 


	Plan- og bygningsloven §§ 4-1, 5-1, 5-2, 11-13.
	Vurdering
	Konklusjoner
	Behandling i Råd for eldre og personer med funksjonsnedsetting 26.08.2025:
	Vedtak i Råd for eldre og personer med funksjonsnedsetting 26.08.2025:
	Behandling i Utvalg for plan- og byggesaker 27.08.2025:
	Vedtak i Utvalg for plan- og byggesaker 27.08.2025:
	Behandling i Utvalg for tjenester og oppgaver 27.08.2025:
	Innstilling fra Utvalg for tjenester og oppgaver 27.08.2025:
	Behandling i Formannskapet 28.08.2025:
	Innstilling fra Formannskapet 28.08.2025:
	Behandling i Kommunestyret 11.09.2025:
	Vedtak i Kommunestyret 11.09.2025:


