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Møteprotokoll 

 

Utvalg: Kommunestyret 

Møtested: Løperen, Rådhuset 

Dato: 15.12.2011 

Tidspunkt: 14:00 -  

 
 

Følgende møtte: Funksjon Listetilhørighet Møtte for: 

Eivind N Borge ordfører FRP  
Wiggo Sørlien medlem FRP  
Anne-Lise Pettersen medlem FRP  
Espen Konrad Andreassen medlem FRP  
Trygve Jensen medlem FRP  
Ole-Johan Pettersen medlem FRP  
Mogens Christensen medlem FRP  
Øyvind Wevling medlem A  
Anne May Sandvik Olsen medlem A  
Mona Vauger medlem A  
Rolf Baltzersen medlem A  
Carl-Erik Madsen medlem A  
Rolf J. Strand medlem A  
Ottar Johansen medlem H  
Lene Elisabeth Strøm varaordfører H  
Kim-Erik Ballovarre medlem H  
Øyvind Fjeldberg medlem SV  
Raymond Ingemannsen medlem V  
Hans Herman Utgård medlem SP  
Lars Egil Lande varamedlem H Ingerid Bjercke 
Tore Adolfsen varamedlem H Jostein Dahl Myklatun 
 
 

Følgende fra administrasjonen møtte:  

Torleif Gjellebæk rådmann  
Jan Torp Pharo sekretær  
Torunn Akselsen Engum sekretær  
Kurt Skarning saksbehandler/administrasjon  
Heidi Vildskog saksbehandler/administrasjon  
Lars H Larsen saksbehandler/administrasjon  
Astri Tanderø Engblad saksbehandler/administrasjon  
 
 
Sak 119/11 ble trukket siden den hadde misvisende tittel; blir behandlet i et senere møte. 
 

 
 
 Protokollen godkjent:  
  

 
 

   

Øyvind Wevling Eivind N. Borge Trygve Jensen 
 ordfører  
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Sakskartliste: 
 
Saksnr: Sakstittel 

PS 108/11 Interpellasjoner 

PS 109/11 Spørsmål 

PS 110/11 Søknad om permisjon fra politiske verv 

PS 111/11 Søknad om fritak fra politisk verv 

PS 112/11 Valg av representanter til 17. mai komiteen 

PS 113/11 Valg av kommunal representant til Oppnevningsutvalget i Konfliktrådet 

PS 114/11 Valg av leder og nestleder i RMNF og Eldrerådet 

PS 115/11 Valg til og organisering av Viltnemnda 

PS 116/11 Oppstart av arbeid med områdeplan for hotell på Sand. 

PS 117/11 Høringsuttalelse - Planprogram for vindkraft 

PS 118/11 Høringsuttalelse vedrørende SydVest-linken 

PS 119/11 Oppfølging av kommunestyrets vedtak i juni 2011 

PS 120/11 Behandling av søknad om konsesjon for erverv av eiendommen Vikerveien 
280, gnr 35 bnr 45, Vikerhavn på Asmaløy til fritidsformål 

PS 121/11 Anmodning fra IMDI om bosetting av nyankomne flyktninger i 2012. 

PS 122/11 Evaluering av arbeid med Frivilligsentral i Hvaler kommune 

PS 123/11 Oppfølgingsnotat - Byggeregnskap "Skjærhalden torg brygge" 

PS 124/11 Rapport - Eierskapskontroll for Østfold kommunerevisjon IKS 

PS 125/11 Plan for gjennomføring av selskapskontrollen for perioden 2012 - 2015 

PS 126/11 Forvaltningsrevisjonsrapport: Utbygging og drift - vann og avløp 

PS 127/11 Forprosjekt konkurranseeksponering 

PS 128/11 Kommunale eiendommer. Oppfølging av sak 2008/331  Kommunale tomter 
og eiendommer 

PS 129/11 Tiltak for å redusere gjeld i havnekassen 

PS 130/11 Økonomiplan 2012 - 2015 og årsbudsjett 2012 

PS 131/11 Meldinger og informasjon 
 
 
 

NB! Møtet starter kl 14:00! 
 
   

   

Eivind Norman Borge  Torleif Gjellebæk 

Ordfører  Rådmann 

 
 
 

 
PS 108/11 Interpellasjoner 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Ingen interpellasjoner 
 

 
 

PS 109/11 Spørsmål 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Ingen spørsmål innkommet før fristen. 
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PS 110/11 Søknad om permisjon fra politiske verv 
Rådmannens forslag til vedtak 
1. Ingerid Bjercke (Høyre) innvilges permisjon fra sine politiske verv for perioden 15.12.11 – 31.12.12. 
2. 1. vara for Høyre i Kommunestyret, Lars Egil Lande, rykker opp som medlem i kommunestyret for 

Ingerid Bjercke i permisjonstiden (ihht Kommuneloven § 16 nr 1). 
3. 1. vara for Høyre i UMT, Tore Adolfsen, rykker opp som medlem i UMT for Ingerid Bjercke i 

permisjonstiden (ihht Kommuneloven § 16 nr 1). 
4. Det foretas følgende suppleringsvalg etter Kommuneloven § 16 nr 5 av varamedlemmer for Høyre 

til  

 Formannskapet/Adm.utvalget: ____________________ (inntil 2 varamedlemmer) 

 UMT: _______________________________________  (inntil 1 varamedlem) 
 
Hvaler kommune, 02.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Kim-Erik Ballovarre (H) kom med følgende forslag til vedtak i punkt 4: 
Det foretas følgende suppleringsvalg etter Kommuneloven § 16 nr 5 av varamedlemmer for Høyre til  

 Formannskapet/Adm.utvalget: Lars Egil Lande 

 UMT: Rolf Klerud 
 
Votering: 
Rådmannens forslag til vedtak, med Ballovarres endring i punkt 4, ble enstemmig vedtatt. 
 
Innstilling fra Formannskapet 01.12.2011: 

 
1. Ingerid Bjercke (Høyre) innvilges permisjon fra sine politiske verv for perioden 15.12.11 – 31.12.12. 
2. 1. vara for Høyre i Kommunestyret, Lars Egil Lande, rykker opp som medlem i kommunestyret for 

Ingerid Bjercke i permisjonstiden (ihht Kommuneloven § 16 nr 1). 
3. 1. vara for Høyre i UMT, Tore Adolfsen, rykker opp som medlem i UMT for Ingerid Bjercke i 

permisjonstiden (ihht Kommuneloven § 16 nr 1). 
4. Det foretas følgende suppleringsvalg etter Kommuneloven § 16 nr 5 av varamedlemmer for Høyre 

til  

 Formannskapet/Adm.utvalget: Lars Egil Lande 

 UMT: Rolf Klerud 
 

 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra formannskapet ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
1. Ingerid Bjercke (Høyre) innvilges permisjon fra sine politiske verv for perioden 15.12.11 – 31.12.12. 
2. 1. vara for Høyre i Kommunestyret, Lars Egil Lande, rykker opp som medlem i kommunestyret for 

Ingerid Bjercke i permisjonstiden (ihht Kommuneloven § 16 nr 1). 
3. 1. vara for Høyre i UMT, Tore Adolfsen, rykker opp som medlem i UMT for Ingerid Bjercke i 

permisjonstiden (ihht Kommuneloven § 16 nr 1). 
4. Det foretas følgende suppleringsvalg etter Kommuneloven § 16 nr 5 av varamedlemmer for Høyre 

til  

 Formannskapet/Adm.utvalget: Lars Egil Lande 

 UMT: Rolf Klerud 
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PS 111/11 Søknad om fritak fra politisk verv 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
1. Margareth Johnsen (SV) innvilges fritak fra politisk verv for resten av valgperioden. 
2. Resterende varamedlemmer til kommunestyret for SV rykker opp en plass slik at varalisten blir som 

følger: 1. vara: Gerd Ådnem 
2. vara: Arild Ådnem 
3. vara: Mikael Nikolaysen 

 
Hvaler kommune, 14.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Rådmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Innstilling fra Formannskapet 01.12.2011: 
 
1. Margareth Johnsen (SV) innvilges fritak fra politisk verv for resten av valgperioden. 
2. Resterende varamedlemmer til kommunestyret for SV rykker opp en plass slik at varalisten blir som 

følger: 1. vara: Gerd Ådnem 
2. vara: Arild Ådnem 
3. vara: Mikael Nikolaysen 

 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra formannskapet ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
1. Margareth Johnsen (SV) innvilges fritak fra politisk verv for resten av valgperioden. 
2. Resterende varamedlemmer til kommunestyret for SV rykker opp en plass slik at varalisten blir som 

følger: 1. vara: Gerd Ådnem 
2. vara: Arild Ådnem 
3. vara: Mikael Nikolaysen 

 
 

 
 

PS 112/11 Valg av representanter til 17. mai komiteen 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
Saken legges frem uten forslag til vedtak fra rådmannen. 
 
Hvaler kommune, 26.10.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 
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Behandling i Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
 
Rolf Baltzersen (Ap) fremmet følgende forslag til vedtak: 
UKPT innstiller på at 2 politiske representanter velges for 2 år til 17. mai komiteen. 
 
Votering: 
Ved votering ble Baltzersens forslag til vedtak enstemmig vedtatt. 
 
Innstilling fra Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
UKPT innstiller på at 2 politiske representanter velges for 2 år til 17. mai komiteen. 
 
 

 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
Kim-Erik Ballovarre (H) foreslo Ragnhild Ramberg. 
Rolf Baltzersen (A) ønsket å komme med kandidat i UKPT etter jul. 
 
Votering: 
UKPT fikk enstemmig fullmakt til å oppnevne medlemmer jf. formannskapets innstilling. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
UKPT får fullmakt til å oppnevne medlemmer i 17.-mai-komiteen, politisk oppnevnt for to år. 
 
 

 
 

PS 113/11 Valg av kommunal representant til Oppnevningsutvalget i 
Konfliktrådet 
 
Rådmannens forslag til vedtak 

Rådmannen gis fullmakt til å oppnevne Hvaler kommunes representant til oppnevningsutvalget i 
Konfliktrådet for perioden 2011 - 2015. 
 
Hvaler kommune, 15.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Innstilling fra Formannskapet 01.12.2011: 
Formannskapet velger å ikke avgi noen uttalelse. 
 

 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Rådmannens forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
Rådmannen gis fullmakt til å oppnevne Hvaler kommunes representant til oppnevningsutvalget i 
Konfliktrådet for perioden 2011 - 2015. 
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PS 114/11 Valg av leder og nestleder i Råd for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne (RMNF) og Eldrerådet 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
 

1. Kommunestyret oppnevner følgende til leder og nestleder for Råd for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne: 

Leder:   Rolf Baltzersen 
Nestleder:  May Midtby 
 

2. Kommunestyret tar valg av Knut Ramberg som leder og Kari B Jørgensen som nestleder i 
Eldrerådet til orientering. 

 
Hvaler kommune, 06.12.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Rådmannens forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i / Innstilling fra Kommunestyret 15.12.2011: 
 

1. Kommunestyret oppnevner følgende til leder og nestleder for Råd for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne: 

Leder:   Rolf Baltzersen 
Nestleder:   May Midtby 
 

2. Kommunestyret tar valg av Knut Ramberg som leder og Kari B Jørgensen som nestleder i 
Eldrerådet til orientering. 

 
 

 
 

PS 115/11 Valg til og organisering av Viltnemnda 
 
Rådmannens forslag til vedtak 
Det oppnevnes upolitiske viltkontakter for hver av øyene Vesterøy, Spjærøy, Asmaløy og Kirkøy, som 
har kompetanse, interesse og muligheter for praktisk arbeid med viltforvaltning. 
De saker som ut fra lovverket må behandles politisk kan legges fram for utvalg for miljø og teknikk.   
 
Hvaler kommune, 02.11.2011 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 
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Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
Utvalget avgjorde enstemmig at viltnemnda bør opprettholdes som tidligere. 
 
 
Vedtak i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Viltnemnda bør opprettholdes som tidligere. 
 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
Viggo Sørlien (FrP) foreslo gjenvalg av Finn Arne Kjølberg og Ole Johan Pettersen. 
Hans Herman Utgård (SP) foreslo Ammund Sørensen, Birger Fjellholt og Espen Linderud 
Omforent forslag på vararepresentanter: Oppnevningen delegeres til UMT. 
 
Votering: 
Innstillingen fra UMT ble enstemmig vedtatt, forslagene ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Viltnemnda opprettholdes som tidligere. Som medlemmer velges Finn Arne Kjølberg, Ole Johan 
Pettersen, Ammund Sørensen, Birger Fjellholt og Espen Linderud. UMT får fullmakt til å oppnevne 
varamedlemmer. 
 
 

 
 

PS 116/11 Oppstart av arbeid med områdeplan for hotell på Sand. 
Rådmannens forslag til vedtak 
 

1. Det skal utarbeides en områdeplan for turistanlegg på Sand, Spjærøy i medhold av plan- og 
bygningslovens § 12-2.  

2. Det forutsettes at planarbeidet underlegges styring og føringer fra kommunen i planprosessen.  

3. Utvalg for miljø og teknikk holdes foreløpende informert om utvikling i planarbeidet.  

4. Endelig planavgrensning avklares i den videre planprosessen.  

5. Kommunen fremmer ikke krav om å få dekket sine kostnader til saksbehandling av 
områdeplanen, men de private påtar seg kostnaden med planutarbeiding.  

6. Det skal inngås en avtale med følgende ordlyd: 

 
Avtale mellom Hvaler kommune og tiltakshaver Sand Terrasse AS org nr 994 872 621 om 
områderegulering for turistanlegg på Sand.  
 
Formål 
Hvaler kommune overlaget til Sand Marina AS å utarbeide områdereguleringsplane for Turistanlegg på 
Sand, jfr plan- og bygningslovens § 12-2. Planformålet er turistanlegg med tilhørende grøntområde og 
veianlegg.  
 
Planområde 
Endelig planavgrensning avklares i den videre planprosessen.  
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Betingelser 
Kommunen fremmer ikke krav om å få dekket sine kostnader til saksbehandling av områdeplanen.  
Sand Terrasse AS påtar seg kostnaden med planutarbeiding.  
Planen skal utarbeides av erfarne fagkyndige. Tiltakshaver velger selv hvem som skal stå for 
utarbeidelsen.  
 
Planen skal følges av konsekvensutredning, jmf plan- og bygningslovens § 4-2 andre ledd.  
 
Det skal inngås utbyggingsavtale mellom kommunen og tiltakshaver.  
 
Plankartet skal leveres i digitalt format etter Sosi-standard.  
 
Kommunen har ansvar rammer, innhold og fremdrift i planprosessen.  
 
 
Skjærhalden, ……………… 
 
 
Eivind Borge      Kenneth Haraldsen 
Ordfører i Hvaler kommune    Styreleder i Sand Terrasse AS 
 
 
       Fredrik Dahle Olsen 
       Styremedlem i Sand Terrasse AS 
 
Hvaler kommune, 11.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
Rådmannens forslag ble enstemmig vedtatt (med små rettinger av skrivefeil). 
 
 
Innstilling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 

Utvalget innstiller til kommunestyret: 

1. Det skal utarbeides en områdeplan for turistanlegg på Sand, Spjærøy i medhold av plan- og 
bygningslovens § 12-2.  

2. Det forutsettes at planarbeidet underlegges styring og føringer fra kommunen i planprosessen.  

3. Utvalg for miljø og teknikk holdes fortløpende informert om utvikling i planarbeidet.  

4. Endelig planavgrensning avklares i den videre planprosessen.  

5. Kommunen fremmer ikke krav om å få dekket sine kostnader til saksbehandling av 
områdeplanen, men de private påtar seg kostnaden med planutarbeiding.  

6. Det skal inngås en avtale med følgende ordlyd: 

Avtale mellom Hvaler kommune og tiltakshaver Sand Terrasse AS org nr 994 872 621 om 
områderegulering for turistanlegg på Sand.  
 
Formål 
Hvaler kommune overlater til Sand Marina AS å utarbeide områdereguleringsplan for Turistanlegg på 
Sand, jf. plan- og bygningslovens § 12-2. Planformålet er turistanlegg med tilhørende grøntområde og 
veianlegg.  
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Planområde 
Endelig planavgrensning avklares i den videre planprosessen.  
 
Betingelser 
Kommunen fremmer ikke krav om å få dekket sine kostnader til saksbehandling av områdeplanen.  
Sand Terrasse AS påtar seg kostnaden med planutarbeiding.  
Planen skal utarbeides av erfarne fagkyndige. Tiltakshaver velger selv hvem som skal stå for 
utarbeidelsen.  
 
Planen skal følges av konsekvensutredning, jf. plan- og bygningslovens § 4-2 andre ledd.  
 
Det skal inngås utbyggingsavtale mellom kommunen og tiltakshaver.  
 
Plankartet skal leveres i digitalt format etter Sosi-standard.  
 
Kommunen har ansvar for rammer, innhold og fremdrift i planprosessen.  
 
Skjærhalden, ……………… 
 
Eivind Borge      Kenneth Haraldsen 
Ordfører i Hvaler kommune    Styreleder i Sand Terrasse AS 
 
       Fredrik Dahle Olsen 
       Styremedlem i Sand Terrasse AS 
 
 

 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra UMT ble vedtatt mot to stemmer (Strand, A, og Fjeldberg, SV). 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 

1. Det skal utarbeides en områdeplan for turistanlegg på Sand, Spjærøy i medhold av plan- og 
bygningslovens § 12-2.  

2. Det forutsettes at planarbeidet underlegges styring og føringer fra kommunen i planprosessen.  

3. Utvalg for miljø og teknikk holdes fortløpende informert om utvikling i planarbeidet.  

4. Endelig planavgrensning avklares i den videre planprosessen.  

5. Kommunen fremmer ikke krav om å få dekket sine kostnader til saksbehandling av 
områdeplanen, men de private påtar seg kostnaden med planutarbeiding.  

6. Det skal inngås en avtale med følgende ordlyd: 

Avtale mellom Hvaler kommune og tiltakshaver Sand Terrasse AS org nr 994 872 621 om 
områderegulering for turistanlegg på Sand.  
 
Formål 
Hvaler kommune overlater til Sand Marina AS å utarbeide områdereguleringsplan for Turistanlegg på 
Sand, jf. plan- og bygningslovens § 12-2. Planformålet er turistanlegg med tilhørende grøntområde og 
veianlegg.  
 
Planområde 
Endelig planavgrensning avklares i den videre planprosessen.  
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Betingelser 
Kommunen fremmer ikke krav om å få dekket sine kostnader til saksbehandling av områdeplanen.  
Sand Terrasse AS påtar seg kostnaden med planutarbeiding.  
Planen skal utarbeides av erfarne fagkyndige. Tiltakshaver velger selv hvem som skal stå for 
utarbeidelsen.  
 
Planen skal følges av konsekvensutredning, jf. plan- og bygningslovens § 4-2 andre ledd.  
 
Det skal inngås utbyggingsavtale mellom kommunen og tiltakshaver.  
 
Plankartet skal leveres i digitalt format etter Sosi-standard.  
 
Kommunen har ansvar for rammer, innhold og fremdrift i planprosessen.  
 
Skjærhalden, ……………… 
 
Eivind Borge      Kenneth Haraldsen 
Ordfører i Hvaler kommune    Styreleder i Sand Terrasse AS 
 
       Fredrik Dahle Olsen 
       Styremedlem i Sand Terrasse AS 
 
 

 
 

PS 117/11 Høringsuttalelse - Planprogram for vindkraft 
 
Rådmannens forslag til innstilling  
Utvalget for miljø og teknikk anbefaler kommunestyret å gi følgende uttalelse:  
 
Hvaler kommune er positiv til at det utarbeides en regional plan for vindkraft, men har følgende 
merknader:  
 

1. Det er svært viktig at det legges opp til en reell medvirkningsprosess fra kommunene. Dette bør 
i enda større grad få konsekvenser for framdriftsplanen.  

 
2. Planen bør i større grad også avspeile samfunnets plikt å søke etter alternative energikilder.  

 
3. Det er viktig at det i planprogrammet og selve planen gjøres en vurdering av kystområdenes 

potensial for vindkraft.  
 

4. Dersom den regionale planen skal omhandle all mulig vindkraftutbygging bør det også gjøres 
vurderinger for mindre turbiner. 

 
Se vurderingen for mer utfyllende kommentarer.  
 
Hvaler kommune, 08.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 
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Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Omforent tillegg: ”sjøområdenes” i nytt pkt 5, ellers som pkt 3 
 
Votering: 
Rådmannens forslag, med tillegg av pkt 5, ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Innstilling fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Utvalget for miljø og teknikk anbefaler kommunestyret å gi følgende uttalelse:  
 
Hvaler kommune er positiv til at det utarbeides en regional plan for vindkraft, men har følgende 
merknader:  
 

1. Det er svært viktig at det legges opp til en reell medvirkningsprosess fra kommunene. Dette bør 
i enda større grad få konsekvenser for framdriftsplanen.  

 
2. Planen bør i større grad også avspeile samfunnets plikt å søke etter alternative energikilder.  

 
3. Det er viktig at det i planprogrammet og selve planen gjøres en vurdering av kystområdenes 

potensial for vindkraft.  
 

4. Dersom den regionale planen skal omhandle all mulig vindkraftutbygging bør det også gjøres 
vurderinger for mindre turbiner. 
 

5. Det er viktig at det i planprogrammet og selve planen gjøres en vurdering av sjøområdenes 
potensial for vindkraft.  

 
Se vurderingen for mer utfyllende kommentarer.  
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra UMT ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Hvaler kommune er positiv til at det utarbeides en regional plan for vindkraft, men har følgende 
merknader:  
 

1. Det er svært viktig at det legges opp til en reell medvirkningsprosess fra kommunene. Dette bør 
i enda større grad få konsekvenser for framdriftsplanen.  

 
2. Planen bør i større grad også avspeile samfunnets plikt å søke etter alternative energikilder.  

 
3. Det er viktig at det i planprogrammet og selve planen gjøres en vurdering av kystområdenes 

potensial for vindkraft.  
 

4. Dersom den regionale planen skal omhandle all mulig vindkraftutbygging bør det også gjøres 
vurderinger for mindre turbiner. 
 

5. Det er viktig at det i planprogrammet og selve planen gjøres en vurdering av sjøområdenes 
potensial for vindkraft.  
 

Se vurderingen for mer utfyllende kommentarer.  
 
 



 
 

Møteprotokoll – side 12 av 39 
 

PS 118/11 Høringsuttalelse vedrørende SydVest-linken 
Rådmannens forslag til vedtak 
 
Høringsuttalelse fra Hvaler kommune:  
 
Hvaler kommune mener at SydVestlinken må plasseres slik at den ikke berører Ytre Hvaler 
nasjonalpark. En nasjonalpark er en nasjonal prioritering av et område der naturen skal vernes varig. I 
verneforskriften er det bl a satt et forbud mot sjøkabler. Å lette på dette forbudet ville vært svært 
uheldig, spesielt som det finnes alternative løsninger som ikke berører nasjonalparken.  
 
Det er viktig at fiskerinæringens interesser utredes grundig. Hvaler kommune legger til grunn at 
fiskeridirektoratet in sin høringsuttalelse vil ivareta fiskernes interesser mer detaljert.  
 
Hvaler kommune, 14.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
Rådmannens forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Innstilling fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Høringsuttalelse fra Hvaler kommune:  
 
Hvaler kommune mener at SydVestlinken må plasseres slik at den ikke berører Ytre Hvaler 
nasjonalpark. En nasjonalpark er en nasjonal prioritering av et område der naturen skal vernes varig. I 
verneforskriften er det bl a satt et forbud mot sjøkabler. Å lette på dette forbudet ville vært svært 
uheldig, spesielt som det finnes alternative løsninger som ikke berører nasjonalparken.  
 
Det er viktig at fiskerinæringens interesser utredes grundig. Hvaler kommune legger til grunn at 
fiskeridirektoratet in sin høringsuttalelse vil ivareta fiskernes interesser mer detaljert.  
 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstilingen fra UMT ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Høringsuttalelse fra Hvaler kommune:  
 
Hvaler kommune mener at SydVestlinken må plasseres slik at den ikke berører Ytre Hvaler 
nasjonalpark. En nasjonalpark er en nasjonal prioritering av et område der naturen skal vernes varig. I 
verneforskriften er det blant annet satt et forbud mot sjøkabler. Å lette på dette forbudet ville vært svært 
uheldig, spesielt som det finnes alternative løsninger som ikke berører nasjonalparken.  
 
Det er viktig at fiskerinæringens interesser utredes grundig. Hvaler kommune legger til grunn at 
fiskeridirektoratet in sin høringsuttalelse vil ivareta fiskernes interesser mer detaljert.  
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PS 119/11 Oppfølging av kommunestyrets vedtak i juni 2011 
Rådmannens forslag til innstilling fra UMT 
 
Utvalget for Miljø og Teknikk innstiller til kommunestyret om at i medhold av plan- og bygningslovens § 
12-12 vedtas reguleringsplan for Stutehavna på Herføl etter at følgende fire endringer er innarbeidet i 
planen: 
 

 § 6.1 b Småbåthavn endres til: 
b) Det skal til enhver tid være reservert minst 5 båtplasser for besøkende til friluftsområdene 
med båt innenfor SH1. Disse skal være skiltet på en tilfredsstillende måte slik at man på 
avstand ser at det finnes gjesteplasser for allmennheten. Bryggen skal være åpen for fri ferdsel. 
Av hensyn til sikkerhet tillates badestige ikke satt opp i forbindelse med flytebryggen. 

 

 Ny bestemmelse § 6.1 c: 
c) Innenfor området SH2 tillates eksisterende brygge for to båter opprettholdt, men ikke utvidet. 

 

 Plankartet endres slik at område for småbåthavn SH2 viser eksisterende situasjon. 
 

 Plankartet endres slik at område for småbåthavn SH1 reduseres fra 120 m til 105 meter. 
 
Vedtaket omfatter beskrivelse og bestemmelser datert 20.01.11 og plankart datert 07.01.11. 
 
Rådmannen gis fullmakt å innarbeide vedtatte endringer og kunngjøre planvedtaket. 
 
Hvaler kommune, 03.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Mona Vauger (A/SV/SP) la fram følgende forslag: 
Utvalget for Miljø og Teknikk innstiller til kommunestyret om at i medhold av plan- og bygningslovens § 
12-12 vedtas reguleringsplan for Stutehavna på Herføl etter at følgende fire endringer er innarbeidet i 
planen: 
 

 § 6.1 b Småbåthavn endres til: 
b) Det skal til enhver tid være reservert minst 5 båtplasser for besøkende til friluftsområdene 
med båt innenfor SH1. Disse skal være skiltet på en tilfredsstillende måte slik at man på 
avstand ser at det finnes gjesteplasser for allmennheten. Bryggen skal være åpen for fri ferdsel. 
Av hensyn til sikkerhet tillates badestige ikke satt opp i forbindelse med flytebryggen. 

 

 Ny bestemmelse § 6.1 c: 
c) Innenfor området SH2 tillates eksisterende brygge for to båter opprettholdt. 

 

 Plankartet endres slik at område for småbåthavn SH2 viser eksisterende situasjon . 
 

 Nytt punkt § 6.1.d.: 
Det tillates ikke mer enn 2 båtplasser pr. gnr/bnr/festenr i nytt bryggeanlegg. Maks netto bredde 
på båtplass (mellom bommene) 3,5 m. 
Bryggeanlegget SH1 er felles for følgende eiendommer: 30/286, 30/103, 31/1, 30/137, 31/17, 
30/35, 30/288 og 30/290. 
I tillegg er anlegget SH1 felles for følgende festetomter under eiendommen 30/20: 141, 83, 158, 
77, 148, 59, 20, 43, 41, 106, 157, 50, 56, 136, 28, 55, 98, 64, 87, 162, 60, 32, 72, 145, 85 og 
54. 
 

 Bryggeanlegget skal være flytebrygge, innkledd på sidene. 
 

 Plankartet endres slik at område for småbåthavn SH1 reduseres fra 120 m til 105 meter. 
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Vedtaket omfatter beskrivelse og bestemmelser datert 20.01.11 og plankart datert 07.01.11. 
  
Rådmannen gis fullmakt å innarbeide vedtatte endringer og kunngjøre planvedtaket. 
 
Tore Adolfsen (H) foreslår A/SV/SPs forslag uten ”innkledd på sidene”. 
 
Votering: 
Ved avstemning ble det avgitt 5stemmer for Vaugers  forslag, og 2 (Adolfsen, Ballovarre, H) for 
forslaget fra Adolfsen. 
 
 
Innstilling fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Utvalget for Miljø og Teknikk innstiller til kommunestyret om at i medhold av plan- og bygningslovens § 
12-12 vedtas reguleringsplan for Stutehavna på Herføl etter at følgende fire endringer er innarbeidet i 
planen: 
 

 § 6.1 b Småbåthavn endres til: 
b) Det skal til enhver tid være reservert minst 5 båtplasser for besøkende til friluftsområdene 
med båt innenfor SH1. Disse skal være skiltet på en tilfredsstillende måte slik at man på 
avstand ser at det finnes gjesteplasser for allmennheten. Bryggen skal være åpen for fri ferdsel. 
Av hensyn til sikkerhet tillates badestige ikke satt opp i forbindelse med flytebryggen. 

 

 Ny bestemmelse § 6.1 c: 
c) Innenfor området SH2 tillates eksisterende brygge for to båter opprettholdt. 

 

 Plankartet endres slik at område for småbåthavn SH2 viser eksisterende situasjon. 
 

 Nytt punkt § 6.1.d.: 
Det tillates ikke mer enn 2 båtplasser pr. gnr/bnr/festenr i nytt bryggeanlegg. Maks netto bredde 
på båtplass (mellom bommene) 3,5 m. 
Bryggeanlegget SH1 er felles for følgende eiendommer: 30/286, 30/103, 31/1, 30/137, 31/17, 
30/35, 30/288 og 30/290. 
I tillegg er anlegget SH1 felles for følgende festetomter under eiendommen 30/20: 141, 83, 158, 
77, 148, 59, 20, 43, 41, 106, 157, 50, 56, 136, 28, 55, 98, 64, 87, 162, 60, 32, 72, 145, 85 og 
54. 
 

 Bryggeanlegget skal være flytebrygge, innkledd på sidene. 
 

 Plankartet endres slik at område for småbåthavn SH1 reduseres fra 120 m til 105 meter. 
 
Vedtaket omfatter beskrivelse og bestemmelser datert 20.01.11 og plankart datert 07.01.11. 
 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Saken ble ikke behandlet, men kommer til behandling på neste møte med riktig sakstittel. 
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PS 120/11 Behandling av søknad om konsesjon for erverv av eiendommen 
Vikerveien 280, gnr 35 bnr 45, Vikerhavn på Asmaløy til fritidsformål 
 
Rådmannens forslag til innstilling 
I medhold av konsesjonsloven med tilhørende lokal forskrift til lovens § 7, 1. ledd avslås med dette 
søknad av 04.09.2011 fra Kjetil Eide, Rachel Elisabeth Eide og Hans Kristian Eide om konsesjon for 
erverv av eiendommen gnr 35 bnr 45, Vikerhavn på Asmaløy i Hvaler til fritidsformål. 
 
Begrunnelse: 

 Boligen er lokalisert i et område regulert til byggeområde; boliger/fritidsboliger og ligger i tilknytning 
til annen boligbebyggelse i Vikerhavn.  Planformålet tilsier at beboelse bør opprettholdes ut fra 
samfunnsmessige hensyn.  

 Det er tilfredsstillende infrastrukturen i området sett ut fra et boligformål. 

 Eiendommen har ikke vært nyttet til fritidsformål tilstrekkelig lenge til at konsesjon til fritidsformål 
kan innvilges. 

Hvaler kommune, 14.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
Rådmannens forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Innstilling fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
I medhold av konsesjonsloven med tilhørende lokal forskrift til lovens § 7, 1. ledd avslås med dette 
søknad av 04.09.2011 fra Kjetil Eide, Rachel Elisabeth Eide og Hans Kristian Eide om konsesjon for 
erverv av eiendommen gnr 35 bnr 45, Vikerhavn på Asmaløy i Hvaler til fritidsformål. 
 
Begrunnelse: 

 Boligen er lokalisert i et område regulert til byggeområde; boliger/fritidsboliger og ligger i tilknytning 
til annen boligbebyggelse i Vikerhavn.  Planformålet tilsier at beboelse bør opprettholdes ut fra 
samfunnsmessige hensyn.  

 Det er tilfredsstillende infrastrukturen i området sett ut fra et boligformål. 

 Eiendommen har ikke vært nyttet til fritidsformål tilstrekkelig lenge til at konsesjon til fritidsformål 
kan innvilges. 

 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra UMT ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
I medhold av konsesjonsloven med tilhørende lokal forskrift til lovens § 7, 1. ledd avslås med dette 
søknad av 04.09.2011 fra Kjetil Eide, Rachel Elisabeth Eide og Hans Kristian Eide om konsesjon for 
erverv av eiendommen gnr 35 bnr 45, Vikerhavn på Asmaløy i Hvaler til fritidsformål. 
 
Begrunnelse: 

 Boligen er lokalisert i et område regulert til byggeområde; boliger/fritidsboliger og ligger i tilknytning 
til annen boligbebyggelse i Vikerhavn.  Planformålet tilsier at beboelse bør opprettholdes ut fra 
samfunnsmessige hensyn.  

 Det er tilfredsstillende infrastrukturen i området sett ut fra et boligformål. 
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 Eiendommen har ikke vært nyttet til fritidsformål tilstrekkelig lenge til at konsesjon til fritidsformål 
kan innvilges. 

 
 

 
 

PS 121/11 Anmodning fra IMDI om bosetting av nyankomne flyktninger i 2012. 
Rådmannens forslag til vedtak 
Rådmannen anbefaler Utvalg for kultur og personrettede tjenester å innstille slik til kommunestyret. 
 

1. Hvaler kommune ønsker i tråd med tidligere vedtak å bosette flyktninger i takt med utflytting fra 
bofellesskapene. Dette forutsetter samme eller bedre tilskudd- og refusjonsordninger fra statlig 
hold. 

2. Hvaler kommune bosetter voksne flyktninger i takt med tilgang på boliger slik at summen av 
bosetting av mindreårige flyktninger og voksne til sammen utgjør 20 personer i perioden 2011 – 
2013 

 
Hvaler kommune, 14.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
 
Votering: 
Punkt 1 i rådmannens forslag til vedtak fikk 6 stemmer mot 1 (Sørlien (Frp)) og ble vedtatt.  
Punkt 2 i rådmannens forslag til vedtak fikk 3 stemmer mot 4 (Sørlien (Frp), Chlasen (Frp), Myklatun 
(H), Ingemannsen (V)) og falt. 
 
 
Innstilling fra Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
1. Hvaler kommune ønsker i tråd med tidligere vedtak å bosette flyktninger i takt med utflytting fra 

bofellesskapene. Dette forutsetter samme eller bedre tilskudd- og refusjonsordninger fra statlig hold. 
 
 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Anne May Sandvik Olsen (Ap) fremmet følgende uttalelse fra Ap og SV: 
Vi ønsker rådmannens forslag til vedtak som innstilling. 
 
Votering: 
Sandvik Olsens forslag til uttalelse ble støttet av Sandvik Olsen (Ap), Wevling (Ap), Fjeldberg (SV). 
 
 
Vedtak i Formannskapet 01.12.2011: 
Sandvik Olsen (Ap), Wevling (Ap), Fjeldberg (SV) ønsker rådmannens forslag til vedtak som innstilling. 
 
Ellers ingen uttalelse fra formannskapet. 
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Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Anne May Sandvik Olsen (A) foreslo at rådmannens forslag skulle vedtas: 
1. Hvaler kommune ønsker i tråd med tidligere vedtak å bosette flyktninger i takt med utflytting fra 

bofellesskapene. Dette forutsetter samme eller bedre tilskudd- og refusjonsordninger fra statlig hold. 
2. Hvaler kommune bosetter voksne flyktninger i takt med tilgang på boliger slik at summen av 

bosetting av mindreårige flyktninger og voksne til sammen utgjør 20 personer i perioden 2011 – 
2013 

 
Votering: 
Innstillingen fra UKPT ble vedtatt mot 7 stemmer (FrP). 
Ved avstemning over Rådmannens pkt 2 (jf. Olsens forslag) fikk punktet 8 stemmer (A, SV, SP) og falt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Hvaler kommune ønsker i tråd med tidligere vedtak å bosette flyktninger i takt med utflytting fra 
bofellesskapene. Dette forutsetter samme eller bedre tilskudd- og refusjonsordninger fra statlig hold. 
 

 
 

PS 122/11 Evaluering av arbeid med Frivilligsentral i Hvaler kommune 
 
Utvalget for kultur og personrettede tjenester (UKPT) har myndigheten til å avlegge innstilling til 
kommunestyret. Alle andre utvalg som behandler saken kan avgi uttalelse hvis de ønsker det. 
 
UPKT anbefales å avgi til kommunestyret følgende innstilling: 
 

Rådmannens forslag til vedtak 
Kommunestyret tar bes gjøre en vurdering av spørsmålet om videreføring av Frivilligsentralen som del 
av arbeidet med budsjett og økonomiplan 2012-2015.. 
 
Hvaler kommune, 17.10.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Eldrerådet 29.11.2011: 
Eldrerådet fremmer følgende forslag (1); 
Eldrerådet tar saken til orientering med følgende bemerkninger; 

 Eldrerådet ber om at det blir forelagt en rapport til politisk behandling om driften av 
frivillgsentralen. 

 Eldrerådet oppfordrer kommunestyre om å finne midler til videre drift av frivilligsentralen. 
 
Votering: 
Forslag (1) – enstemmig vedtatt 
 
Vedtak i Eldrerådet 29.11.2011: 
Eldrerådet tar saken til orientering med følgende bemerkninger; 

 Eldrerådet ber om at det blir forelagt en rapport til politisk behandling om driften av 
frivillgsentralen. 

 Eldrerådet oppfordrer kommunestyre om å finne midler til videre drift av frivilligsentralen. 
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Behandling i Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 29.11.2011: 
Rådet bemerket at grunnlagsmateriell for vurdering av Frivillighetssentralen ikke fulgte med saken. 
 
Votering: 
Rådet tar saken til orientering – enstemmig vedtatt 
 
Vedtak i Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 29.11.2011: 
Rådet tar saken til orientering 
 
 

 
 
Behandling i Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
 
Utvalget ble, gjennom diskusjon i møtet, enig om å be rådmannen om følgende underlagsmateriale: 

 Styrets sammensetning og hvilke organisasjoner medlemmene er tilknyttet. 

 Antall frivillige og antall brukere. 

 Hvilke typer aktiviteter som er prøvd og hvor mange som er gjennomført. 

 Hvor mange frivillige brukere på det som er gjennomført. 
 
Votering: 
Rådmannens forslag til innstilling med tillegg ble enstemmig vedtatt. 
 
Innstilling fra Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
Kommunestyret bes gjøre en vurdering av spørsmålet om videreføring av Frivilligsentralen som del av 
arbeidet med budsjett og økonomiplan 2012-2015. 
 
UKPT ber rådmannen om følgende underlagsmateriale: 

 Styrets sammensetning og hvilke organisasjoner medlemmene er tilknyttet. 

 Antall frivillige og antall brukere. 

 Hvilke typer aktiviteter som er prøvd og hvor mange som er gjennomført. 

 Hvor mange frivillige brukere på det som er gjennomført. 
 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra UKPT ble enstemmig vedtatt. Det ble påpekt at vedtaket skal omfatte hele UKPTs 
innstilling. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
Kommunestyret bes gjøre en vurdering av spørsmålet om videreføring av Frivilligsentralen som del av 
arbeidet med budsjett og økonomiplan 2012-2015. 
 
UKPT ber rådmannen om følgende underlagsmateriale: 

 Styrets sammensetning og hvilke organisasjoner medlemmene er tilknyttet. 

 Antall frivillige og antall brukere. 

 Hvilke typer aktiviteter som er prøvd og hvor mange som er gjennomført. 

 Hvor mange frivillige brukere på det som er gjennomført. 
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PS 123/11 Oppfølgingsnotat - Byggeregnskap "Skjærhalden torg brygge" 
 
Kontrollutvalgets forslag til vedtak 
 
Kommunestyret ber rådmannen om å følge opp revisjonens anbefalinger i rapporten. Kommunestyret vil 
presisere følgende: 

”Rådmannen må sørge for å få med alle sine ønsker og anbudenes kompleksitet ved 
utarbeidelse av anbudsgrunnlag. Hvis det oppstår endringer og tillegg i f.t. opprinnelig anbud 
må dette følges opp med skriftlige tilleggskontrakter med leverandører”. 
 
”Skriftlige rutiner for kvalitetskontroll av regnskap, skriftliggjøring av avtaler, føring av 
objektregnskap og oppfølging, finansiering og sluttbehandling av investeringsprosjekter må 
komme på plass”. 

 
Hvaler kommune, 14.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
Utvalget tok saken enstemmig til orientering. 
 
 
Uttalelse fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Utvalget tar saken til orientering. 
 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Formannskapet 01.12.2011: 
Formannskapet velger å ikke avgi noen uttalelse. 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
Kommunestyret ber rådmannen om å følge opp revisjonens anbefalinger i rapporten. Kommunestyret vil 
presisere følgende: 

”Rådmannen må sørge for å få med alle sine ønsker og anbudenes kompleksitet ved 
utarbeidelse av anbudsgrunnlag. Hvis det oppstår endringer og tillegg i f.t. opprinnelig anbud 
må dette følges opp med skriftlige tilleggskontrakter med leverandører”. 
 
”Skriftlige rutiner for kvalitetskontroll av regnskap, skriftliggjøring av avtaler, føring av 
objektregnskap og oppfølging, finansiering og sluttbehandling av investeringsprosjekter må 
komme på plass”. 
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PS 124/11 Rapport - Eierskapskontroll for Østfold kommunerevisjon IKS 
Kontrollutvalgets forslag til vedtak 
Kommunestyret ber rådmannen om å etablere eiermelding for kommunens selskapsinteresser. Sak 
fremmes for kommunestyret i løpet av 2011. 
 
Hvaler kommune, 14.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Formannskapet 01.12.2011: 
Formannskapet velger å ikke avgi noen uttalelse. 
 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Øyvind Wevling (A) foreslo tillegg: Kommunestyret ber rådmannen prioritere å etablere eiermelding for 
kommunens selskapsinteresser i forbindelse med behandling av planstrategi i kommunestyrets møte i 
februar. 
 
Votering: 
Innstillingen fra kontrollutvalget ble enstemmig vedtatt, men med frist februar 2012 som foreslått av 
Wevling. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
Kommunestyret ber rådmannen om å etablere eiermelding for kommunens selskapsinteresser. 
Kommunestyret ber rådmannen  prioritere å etablere eiermelding for kommunens selskapsinteresser i 
forbindelse med behandling av planstrategi i kommunestyrets møte i februar. 
 

 
 

PS 125/11 Plan for gjennomføring av selskapskontrollen for perioden 2012 - 
2015 
 
Kontrollutvalgets forslag til vedtak 
 

1. Kommunestyret tar ”Plan for gjennomføring av selskapskontroll 2012 – 2015” til etterretning. 
2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden. 

 
Hvaler kommune, 28.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 
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Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Formannskapet 01.12.2011: 
Formannskapet velger å ikke avgi noen uttalelse. 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra kontrollutvalget ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
1. Kommunestyret tar ”Plan for gjennomføring av selskapskontroll 2012 – 2015” til etterretning. 
2. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden. 
 
 

 
 

PS 126/11 Forvaltningsrevisjonsrapport: Utbygging og drift - vann og avløp 
Kontrollutvalgets forslag til vedtak 

 
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Utbygging og drift – Vann og avløp”, og 

Regnskapsrevisjonsrapport ”Vann og avløp”, til etterretning. 
 

2. Kommunestyret ber rådmannen om å følge opp kontrollutvalgets anbefalinger som er: 

 Det skal etableres en rutine som sier hvem som skal ha ansvaret for å informere private 
andelslag om de ulike kravene som stilles. Rutinen må også sikre systematisk kontroll av om 
kravene faktisk etterleves. 

 Mottatt forskudd pr i dag på vel 3,7 millioner, som gjelder 77 innbetalinger, må tilbakeføres fra 
selvkostfond til gjeld. 

 Det må utarbeides rutiner som ivaretar riktig fakturering for forbruk ved stipulering. 

 Det skal monteres obligatoriske vannmålere jfr § 7 i Forskrifter for vann- og avløpsgebyrer, hos 
de som ikke allerede har dette. 

 Det skal utarbeides rutiner for vurdering av lave måleravlesninger både i forhold til 
underrapportering/fakturering. Varsling bør skje ved unormalt lavt eller høyt forbruk i 
avgiftssystemet KomTek. 

 Det må foretas en rutinemessig gjennomgang av hvilke eiendommer som ligger i 
faktureringssystemet for vann og avløp. Samtidig må kommunen se på de andre kommunale 
gebyrene i faktureringssystemet. 

 Plan og bygningslovens bestemmelser om krav til påkobling av vann og avløp §§ 27-1 og 27-2 
må følges opp. 

 

3. Kommunestyret tar til etterretning kontrollutvalgets forslag om hvordan rådmannens oppfølging skal 
følges opp av revisjonen og utvalget. 
 

4. Rapportene oversendes til Utvalg for miljø og teknikk, for politisk behandling. 
 
Hvaler kommune, 14.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 



 
 

Møteprotokoll – side 22 av 39 
 

Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
Utvalget tok rapporten enstemmig til orientering. 
 
 
Uttalelse fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Utvalget tar rapporten til orientering. 
 
 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Formannskapet 01.12.2011: 
Formannskapet velger å ikke avgi noen uttalelse. 
 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmighet for kontrollutvalgets innstilling. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport ”Utbygging og drift – Vann og avløp”, og 

Regnskapsrevisjonsrapport ”Vann og avløp”, til etterretning. 
 

2. Kommunestyret ber rådmannen om å følge opp kontrollutvalgets anbefalinger som er: 

 Det skal etableres en rutine som sier hvem som skal ha ansvaret for å informere private 
andelslag om de ulike kravene som stilles. Rutinen må også sikre systematisk kontroll av om 
kravene faktisk etterleves. 

 Mottatt forskudd pr i dag på vel 3,7 millioner, som gjelder 77 innbetalinger, må tilbakeføres fra 
selvkostfond til gjeld. 

 Det må utarbeides rutiner som ivaretar riktig fakturering for forbruk ved stipulering. 

 Det skal monteres obligatoriske vannmålere jfr § 7 i Forskrifter for vann- og avløpsgebyrer, hos 
de som ikke allerede har dette. 

 Det skal utarbeides rutiner for vurdering av lave måleravlesninger både i forhold til 
underrapportering/fakturering. Varsling bør skje ved unormalt lavt eller høyt forbruk i 
avgiftssystemet KomTek. 

 Det må foretas en rutinemessig gjennomgang av hvilke eiendommer som ligger i 
faktureringssystemet for vann og avløp. Samtidig må kommunen se på de andre kommunale 
gebyrene i faktureringssystemet. 

 Plan og bygningslovens bestemmelser om krav til påkobling av vann og avløp §§ 27-1 og 27-2 
må følges opp. 

 

3. Kommunestyret tar til etterretning kontrollutvalgets forslag om hvordan rådmannens oppfølging skal 
følges opp av revisjonen og utvalget. 
 

4. Rapportene oversendes til Utvalg for miljø og teknikk, for politisk behandling. 
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PS 127/11 Forprosjekt konkurranseeksponering 
Rådmannens forslag til vedtak 
Formannskapet anbefales å avgi kommunestyret følgende innstilling: 
 
Utkast til prosjektplan for vurdering og eventuell innføring av konkurranseeksponering i Hvaler 
kommune, versjon 2.0, vedtas. 
 
Det fremlegges en evalueringsrapport basert på pilotprosjektets resultater høsten 2013. Denne 
rapporten vil danne grunnlag for politisk beslutning om innføring av ny styringsmodell basert på 
enhetskostnader fra og med 1. januar 2014. 
 
Hvaler kommune, 15.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
3 stemmer (Vauger, Madsen, Utgård; A/SV/SP) ble avgitt mot å slutte seg til rådmannens forslag til 
innstilling. De øvrige stemte for tilslutning. 
 
 
Uttalelse fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Utvalget slutter seg til rådmannens forslag til innstilling. 
 
 

 
 
Behandling i Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
 
Rolf Baltzersen (Ap) fremmet følgende forslag til uttalelse fra UKPT: 
UKPT anbefaler at formannskapet går imot videreføring av prosjektet ”Konkurranseeksponering. 
 
Wiggo Sørlien (Frp) fremmet følgende forslag til uttalelse fra UKPT: 
UKPT støtter rådmannens innstilling til formannskapet. 
 
Votering: 
Ved votering fikk Baltzersens forslag til uttalelse 3 stemmer (Baltzersen (Ap), Ådnem (SV), Bothne (Ap)) 
og falt. Sørliens forslag til uttalelse fikk 4 stemmer (Sørlien (Frp), Chlasen (Frp), Myklatun (H), 
Ingemannsen (V)) og ble vedtatt. 
 
 
Vedtak i Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
UKPT støtter rådmannens innstilling til formannskapet. 
 
 

 
Behandling i Arbeidsmiljøutvalget 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Arbeidsmiljøutvalget 01.12.2011: 
Arbeidsmiljøutvalget tar saken til orientering. 
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Behandling i Administrasjonsutvalget 01.12.2011: 
 
Øyvind Fjeldberg (SV) fremmet følgende forslag til uttalelse:  
Prosjektet bør stanses og pengene brukes til andre formål. 
 
Votering: 
Fjeldbergs forslag til uttalelse ble støttet av Wevling (Ap), Sandvik Olsen (Ap), Wroldsen (Fagforb), 
Nicolaisen (Fagforb).  
 
 
Vedtak i Administrasjonsutvalget 01.12.2011: 
Fjeldberg (SV), Wevling (Ap), Sandvik Olsen (Ap), Wroldsen (Fagforb), Nicolaisen (Fagforb) uttalte at 
prosjektet bør stanses og pengene brukes til andre formål. 
 
Ellers ingen uttalelse fra Administrasjonsutvalget. 
 
 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Ved votering fikk rådmannens forslag til vedtak 4 stemmer mot 3 stemmer (Wevling (Ap), Sandvik Olsen 
(Ap), Fjeldberg (SV)) og ble vedtatt. 
 
 
Innstilling fra Formannskapet 01.12.2011: 
Utkast til prosjektplan for vurdering og eventuell innføring av konkurranseeksponering i Hvaler 
kommune, versjon 2.0, vedtas. 
 
Det fremlegges en evalueringsrapport basert på pilotprosjektets resultater høsten 2013. Denne 
rapporten vil danne grunnlag for politisk beslutning om innføring av ny styringsmodell basert på 
enhetskostnader fra og med 1. januar 2014. 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra formannskapet ble vedtatt mot 8 stemmer (A, SV, SP) 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
Utkast til prosjektplan for vurdering og eventuell innføring av konkurranseeksponering i Hvaler 
kommune, versjon 2.0, vedtas. 
 
Det fremlegges en evalueringsrapport basert på pilotprosjektets resultater høsten 2013. Denne 
rapporten vil danne grunnlag for politisk beslutning om innføring av ny styringsmodell basert på 
enhetskostnader fra og med 1. januar 2014. 
 
 

 
 

PS 128/11 Kommunale eiendommer. Oppfølging av sak 2008/331  Kommunale 
tomter og eiendommer 
Rådmannens forslag til vedtak 
 
Formannskapet anbefales å avgi til kommunestyret slik innstilling:  
1. Følgende eiendom foreslås tilbudt for salg 
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Gnr  Bnr  Fnr  Hjemmelshaver  Adresse  Kommentar  

49 334 0 Hvaler kommune  Dammenga, Hauge Boligtomt  

 
2. Eksterne og interne kostnader til utredning og salg av eiendommer dekkes av salgsinntektene.  

3. Rådmannen delegeres myndighet til å gjennomføre salg av objektet innenfor følgende retningslinjer:  

Det gjøres en vurdering av innløsningsverdien på eiendommene. Til denne vurderingen er det 
aktuelt å søke bistand fra eiendomsmegler, takstmann og/eller jurist.  

Når endelig beslutning om salg av det enkelte objekt skal fattes, utarbeides en dokumentasjon og 
vurdering i hht kommunens rutine for salg av eiendommer  

 
Hvaler kommune, 21.09.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Votering: 
Rådmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Innstilling fra Formannskapet 01.12.2011: 
 
1. Følgende eiendom foreslås tilbudt for salg 

Gnr  Bnr  Fnr  Hjemmelshaver  Adresse  Kommentar  

49 334 0 Hvaler kommune  Dammenga, Hauge Boligtomt  

 
2. Eksterne og interne kostnader til utredning og salg av eiendommer dekkes av salgsinntektene.  

3. Rådmannen delegeres myndighet til å gjennomføre salg av objektet innenfor følgende retningslinjer:  

Det gjøres en vurdering av innløsningsverdien på eiendommene. Til denne vurderingen er det 
aktuelt å søke bistand fra eiendomsmegler, takstmann og/eller jurist.  

Når endelig beslutning om salg av det enkelte objekt skal fattes, utarbeides en dokumentasjon og 
vurdering i hht kommunens rutine for salg av eiendommer  

 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Votering: 
Innstillingen fra formannskapet ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
1. Følgende eiendom foreslås tilbudt for salg 
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Gnr  Bnr  Fnr  Hjemmelshaver  Adresse  Kommentar  

49 334 0 Hvaler kommune  Dammenga, Hauge Boligtomt  

 
2. Eksterne og interne kostnader til utredning og salg av eiendommer dekkes av salgsinntektene.  

3. Rådmannen delegeres myndighet til å gjennomføre salg av objektet innenfor følgende retningslinjer:  

Det gjøres en vurdering av innløsningsverdien på eiendommene. Til denne vurderingen er det 
aktuelt å søke bistand fra eiendomsmegler, takstmann og/eller jurist.  

Når endelig beslutning om salg av det enkelte objekt skal fattes, utarbeides en dokumentasjon og 
vurdering i hht kommunens rutine for salg av eiendommer  

 
 

 

PS 129/11 Tiltak for å redusere gjeld i havnekassen 
Rådmannens forslag til vedtak 
 
Rådmannen foreslår at formannskapet gir følgende innstilling til kommunestyret: 
 
Rådmannens forslag til korrektive tiltak for å øke inntekter tas til orientering. Rådmannen gis i oppdrag å 
forsøke å selge deler av de angitte eiendommene 22/31 i Bølingshavn og 48/33 i Bukta 
(Rekefabrikken). Rådmannens forslag til organisasjonsendring med sammenslåing av virksomhet Havn 
og virksomhet Kommunal Teknikk vedtas.  
 
Hvaler kommune, 11.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 

(1) Mona Vauger (A/SV/SP) foreslår at punktet om salg av eiendommen 48/33 rekefabrikken og 
eiendommen 22/31 i Bølingshavn fjernes. 

 
(2) Hans Herman Utgård (A/SV/SP) foreslår: ”UMT ber formannskapet ta ut eiendommen 48/33 

Rekefabrikken av saken, og be administrasjonen gjennomføre leieavtalen med dagens 
brukere.” 

 
(3) Kim-Erik Ballovarre (H) foreslår på vegne av FrP og H: ” UMT ber formannskapet ta ut 

eiendommen 48/33 Rekefabrikken av saken, og be administrasjonen utrede bruks- og 
inntektspotensialet for eiendommen.” 

 
Votering: 
Forslag 1 fikk 2 stemmer (Vauger, Madsen); forslag 2 fikk 1 stemme (Utgård); forslag 3 fikk 4 stemmer 
(FrP, H) og ble vedtatt. 
Utvalget anbefaler enstemmig at rådmannens forslag til organisasjonsendring med sammenslåing av 
virksomhet Havn og virksomhet Kommunal Teknikk vedtas. 
 
 
Uttalelse fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
UMT ber formannskapet ta ut eiendommen 48/33 Rekefabrikken av saken, og be administrasjonen 
utrede bruks- og inntektspotensialet for eiendommen. 
 
Utvalget anbefaler at rådmannens forslag til organisasjonsendring med sammenslåing av virksomhet 
Havn og virksomhet Kommunal Teknikk vedtas. 
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Behandling i Administrasjonsutvalget 01.12.2011: 
 
Det var enighet i utvalget om at organiseringsdelen av saken behandles i Administrasjonsutvalget, 
mens salgsspørsmålet behandles i formannskapet. 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
Vedtak i Administrasjonsutvalget 01.12.2011: 
Administrasjonsutvalget gir følgende uttalelse: Rådmannens forslag til organisasjonsendring med 
sammenslåing av virksomhet Havn og virksomhet Kommunal Teknikk vedtas.  
 
 

 
 
Behandling i Arbeidsmiljøutvalget 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
 
Vedtak i Arbeidsmiljøutvalget 01.12.2011: 
Arbeidsmiljøutvalget tar saken til orientering. 
 
 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Det var enighet i formannskapet at rådmannens forslag til vedtak skulle stemmes over punktvis:  
Første setning strykes da den nå ikke er aktuell. 
Andre setning medfører to avstemminger, (1) om eiendom i Bølingshavn og (2) om eiendom i Bukta. 
Tredje setning (3) ble behandlet i administrasjonsutvalget, og ble der enstemmig vedtatt. 
 
Til punkt (1) fremmet Øyvind Fjeldberg (SV) følgende forslag til vedtak: 
Salg av eiendom 22/31 i Bølingshavn ønskes til ny behandling når reguleringsplanen er vedtatt. 
 
Til punkt (2) fremmet Eivind Borge (Frp) følgende forslag til vedtak: 
Eiendom 48/33 i Bukta legges ikke ut for salg, og siste del av setning i innstillingen strykes. 
 
Votering: 
Punkt (1): Ved votering fikk Fjeldbergs forslag til vedtak 3 stemmer (Fjeldberg (SV), Wevling (Ap), 
Sandvik Olsen (Ap)) og falt. Rådmannens forslag til vedtak fikk 4 stemmer (Borge (Frp), Andreassen 
(Frp), Strøm (H), Ballovarre (H)) og ble vedtatt. 
 
Punkt (2): Ved votering fikk Borges forslag til vedtak 6 stemmer og ble vedtatt, mens rådmannens 
forslag til vedtak fikk 1 stemme (Strøm (H)) og falt. 
 
Punkt (3): Rådmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Innstilling fra Formannskapet 01.12.2011: 
 
1. Rådmannen gis i oppdrag å forsøke å selge deler av den angitte eiendommen 22/31 i Bølingshavn.  
2. Rådmannens forslag til organisasjonsendring med sammenslåing av virksomhet Havn og 

virksomhet Kommunal Teknikk vedtas.  
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Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
Øyvind Fjeldberg (SV) foreslo: 
Salg av eiendom 22/31 i Bølingshavn ønskes til ny behandling når reguleringsplanen er vedtatt. 
Lene Elisabeth Strøm (H) foreslo at også eiendom 48/33 i Bukta (Rekefabrikken) skal inngå i 
oppdraget. 
 
Votering: 
Fjeldbergs forslag fikk 8 stemmer (A, SV, SP) og falt. 
Strøms forslag fikk 4 stemmer (Strøm, Ballovarre, Johansen og Adolfsen, H) og falt. 
Innstillingen fra formannskapet ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
1. Rådmannen gis i oppdrag å forsøke å selge deler av den angitte eiendommen 22/31 i Bølingshavn.  
2. Rådmannens forslag til organisasjonsendring med sammenslåing av virksomhet Havn og 

virksomhet Kommunal Teknikk vedtas.  
 
 

 
 

PS 130/11 Økonomiplan 2012 - 2015 og årsbudsjett 2012 
Rådmannens forslag til vedtak 
Økonomiplan for Hvaler kommune 2012 – 2015, og årsbudsjett for 2012 vedtas i samsvar med vedlagte 
forslag. Dette innebærer at: 

1. Rammene for inntekter og driftsutgifter, herunder seksjonenes driftsrammer, fastsettes i 
samsvar med oversikt for driftsbudsjett, tabell 1 

2. Rammene for investeringer og finansieringen av disse fastsettes i samsvar med oversikt 
investeringsbudsjett, tabell 2 

3. Målene for kommunen som helhet og således også for hver seksjon og sentral stab fastsettes 
slik det fremgår i økonomiplanen kapittel 3.     

4. Formannskap, utvalget for miljø og teknikk og utvalget for kultur og personrettede tjenester 
fastsetter i henhold til delegeringsreglementet rammene og målene for virksomhetene med 
bakgrunn i kommunestyrets vedtak om mål og rammer for seksjonene. 

5. Hvaler kommune benytter maksimalt skatteøre for skatteåret 2012. 
6. Kompensasjon for betalt merverdiavgift fra investeringsregnskapet, tilbakeføres til 

investeringsregnskapet med gjeldende regelverks laveste minimumssats (60% i 2012). 
7. Egenbetalinger, gebyrer og betalingssatser for 2012 vedtas i samsvar med vedlegg 1. 
8. Rådmannen gis i oppdrag å prioritere kommuneplanens delmål 1.2 – om sunn, stabil og 

forutsigbar kommuneøkonomi, for å vurdere nye inndekningsmuligheter i planperioden. Dette 
særlig innenfor 

 Vindkraft 

 Næringsutvikling (verdiskapning/effekter på kommunens økonomi) 

 Eiendomsskatt 

 Andre tiltak for økte skatteinntekter 
 
Hvaler kommune, 15.11.2011 
 
Torleif Gjellebæk 
rådmann 

 
 
Behandling i Eldrerådet 29.11.2011: 
Eldrerådet fremmer følgende forslag (1); 
”Eldrerådet tar rådmannens innstilling til orientering, med følgende bemerkninger; 
 
Eldrerådet er bekymret over det foreliggende budsjettforslaget som vil gå hardt utover tjenestetilbudet til 
eldre. Rådet beklager at Hvaler kommune ikke kan gi faglig forsvarlige tjenester og imøtekomme 
lovpålagte tjenester. 
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Rådet ber kommunestyret vise vilje til å sørge for at Hvaler kommune får et budsjett som vil innebære at 
eldre sikres samme levevilkår og livskvalitet som kommunens øvrige innbyggere. 
 
Eldrerådet ber om at midler til utbygging av Østerhaug vises i økonomiplan for 2012 – 2015.” 
 
Votering: 
Forslag (1) – enstemmig vedtatt 
 
Vedtak i Eldrerådet 29.11.2011: 
Eldrerådet tar rådmannens innstilling til orientering, med følgende bemerkninger; 
 
Eldrerådet er bekymret over det foreliggende budsjettforslaget som vil gå hardt utover tjenestetilbudet til 
eldre. Rådet beklager at Hvaler kommune ikke kan gi faglig forsvarlige tjenester og imøtekomme 
lovpålagte tjenester. 
Rådet ber kommunestyret vise vilje til å sørge for at Hvaler kommune får et budsjett som vil innebære at 
eldre sikres samme levevilkår og livskvalitet som kommunens øvrige innbyggere. 
 
Eldrerådet ber om at midler til utbygging av Østerhaug vises i økonomiplan for 2012 – 2015. 
 
 

 
 
Behandling i Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 29.11.2011: 
Rådet foreslår følgende forslag (1) til uttalelse til saken; 
”Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne er bekymret over det foreliggende budsjettforslaget 
som vil gå hardt utover tjenestetilbudet til mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
Rådet beklager at Hvaler kommune ikke kan gi faglig forsvarlige tjenester og imøtekomme lovpålagte 
tjenester. 
Rådet ber kommunestyret vise vilje til å sørge for at Hvaler kommune får et budsjett som vil innebære at 
mennesker med nedsatt funksjonsevne sikres samme levevilkår og livskvalitet som kommunens øvrige 
innbyggere”. 
 
Votering: 
Rådet tar saken til orientering – enstemmig vedtatt 
Forslag (1)  - enstemmig vedtatt 
 
 
Vedtak i Råd for mennesker med nedsatt funksjonsevne 29.11.2011: 
Rådet tar saken til orientering med følgende uttalelse; 
Rådet for mennesker med nedsatt funksjonsevne er bekymret over det foreliggende budsjettforslaget 
som vil gå hardt utover tjenestetilbudet til mennesker med nedsatt funksjonsevne. 
Rådet beklager at Hvaler kommune ikke kan gi faglig forsvarlige tjenester og imøtekomme lovpålagte 
tjenester. 
Rådet ber kommunestyret vise vilje til å sørge for at Hvaler kommune får et budsjett som vil innebære at 
mennesker med nedsatt funksjonsevne sikres samme levevilkår og livskvalitet som kommunens øvrige 
innbyggere. 
 
 

 
 
Behandling i Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
 
Votering: 
Forslaget tas enstemmig til orientering. 
 
Uttalelse fra Utvalget for miljø og teknikk 30.11.2011: 
Utvalget tar forslaget til orientering. 
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Behandling i Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
 
Gerd Ådnem (SV) fremmet følgende forslag til uttalelse fra UKPT: 
UKPT beklager at de kraftige nedskjæringene i budsjettet for 2012 vil svekke tjenestetilbudet i 
kommunen. Det vil særlig gå ut over barnehage, skole, pleie og omsorg. Disse kraftige nedskjæringene 
vil få store konsekvenser både for brukere og ansatte. 
UKPT tar rådmannens forslag til vedtak til orientering. 
 
Wiggo Sørlien (Frp) fremmet følgende forslag til uttalelse fra UKPT: 
UKPT tar rådmannens forslag til vedtak til orientering. 
 
Votering: 
Ved votering fikk Ådnems forslag til uttalelse 3 stemmer (Ådnem (SV), Baltzersen (AP), Bothne (Ap)) og 
falt. Sørliens forslag til uttalelse fikk 4 stemmer (Sørlien (Frp), Chlasen (Frp), Myklatun (H), 
Ingemannsen (V)) og ble vedtatt. 
 
 
Vedtak i Utvalget for kultur og personrettede tjenester 30.11.2011: 
UKPT tar rådmannens forslag til vedtak til orientering. 
 
 

 
 
Behandling i Arbeidsmiljøutvalget 01.12.2011: 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
 
Vedtak i Arbeidsmiljøutvalget 01.12.2011: 
Arbeidsmiljøutvalget tar saken til orientering. 
 
 

 
 
Behandling i Administrasjonsutvalget 01.12.2011: 
 
Wenche P Wroldsen (Fagforbundet) fremmet følgende protokolltilførsel: 
 
Fagforbundets innspill til Rådmannens budsjettforslag 2012 

Vi vil berømme administrasjon og våre medlemmer for den innsatsen som er gjort fra deres side 
igjennom det siste året. Tross stramme rammer og lite handlingsrom til å utføre tjenestene på, kan det 
vises til gode resultater. Dette står det respekt av. 
 
Fagforbundet konkluderer med at Rådmannens budsjettforslaget er meget alvorlig. Forslaget gir 
overtallighet og fører til oppsigelse av ansatte i Hvaler kommune. Vi hevder dette strider imot målene 
i kommuneplanens samfunnsdel 2011-2023. 
 
Vi viser til Rådmannens presentasjon 23.11.11, side 3- kolonne krav til budsjett. Dette er vel et 
enstemmig vedtak av kommunestyret i desember 2009? Fagforbundet forventer at politikerne er klar 
over at vedtaket fortsatt gjelder.  
 
Nedleggelse av tjeneste- og aktivitetstilbud i Hvaler kommune vil ramme de ansattes arbeids- og 
ansettelsesforhold i 2012 og årene fremover. På tross av tidligere krav fra politikerne om økt effektivitet, 
endringsledelse, andre krav, forslag om konkurranseeksponering, og som ordføreren stadig hevder ”vi 
må sette tæring etter næring”, har dette budsjett forslag skapt mye uro og usikkerhet for våre 
medlemmer. For oss er dette helt uakseptabelt, vi er bekymret for konsekvensene og hevder at dette vil 
gi økt sykefravær, her viser vi til pkt. 2.7. i økonomiplan 2012 -2015. 
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Det er store utfordringer knyttet til seksjon helse og omsorg. Her foreslås det dramatiske kutt som gir 
dårligere tilbud til våre brukere og rammer våre medlemmer. Forslag om kutt i psykiatritjenesten er et så 
dramatisk kuttforslag. En slik reduksjon vil ramme både våre medlemmer og de svakeste brukerne. Hvis 
dette gjennomføres vil dere møte de utfordringene på andre områder som trolig vil gi enda større 
økonomiske belastninger. Dette kan vel anses som strutsepolitikk. 
 
Vi gjør politikerne spesielt oppmerksomme på forholdene rundt Tiltak for Funksjonshemmede. 
Fagforbundet krever at det settes av øremerkede midler til Østerhaug i 2012. Vi minner om 
Fagforbundets uttalelser i Administrasjonsutvalget 3.11.11. Her opplyste vi om at vi vil varsle 
arbeidstilsynet, hvis det ikke settes av øremerkede midler til dette i kommunestyret 15.12.11. Våre 
medlemmer skal ikke ha slike arbeidsforhold lenger, nå har de blitt holdt med lovnader lenge nok. Nå 
krever vi handling. 
 
Innen Seksjon Opplæring og kultur er det foreslått kutt som vil ramme våre medlemmer og gi et svekket 
tjenestetilbud. 
Fritidsklubben er et viktig tilbud til barn og unge i Hvaler kommune. Våre medlemmer er med på å fange 
opp og forebygge for barn og unge som står i fare for å falle utenfor, eller som ikke har mulighet til å 
benytte seg av det øvrige tilbudet i Hvaler kommune. Vil dere virkelig være bekjente av at Hvaler 
kommune står uten et slikt tilbud? Vi viser igjen til kommuneplanens samfunnsdel.   
Vi oppfordrer også kommunestyret til å videreføre dagens drift ved biblioteket, både av hensyn til 
brukere og vårt medlem.  
Fagforbundet Hvaler ser på utviklingen av våre barnehager med stor uro.  Barnehagene gjennomgikk 
en prosess i 2011. I denne prosessen ble flere av våre medlemmer overført til andre tjenestesteder 
samt at de økonomiske rammer ga konsekvenser som at våre medlemmer har mistet muligheten for 
personalutvikling, møter og rett grunnbemanning.  
Forslaget om sommerstengte barnehager i 4 uker er for oss et kuttforslag som er med på å svekke 
tilbudet i barnehagene. Vi oppfordrer politikerne i Hvaler kommune til å opprettholde dagens 
tjenestetilbud i våre kommunale barnehager.  
 
Hvaler kommune er en IA bedrift.  Kommunestyret har vedtatt at kommunen skal ha som mål å komme 
ned til 5,6 % når det gjelder sykefravær. For at det skal kunne følges opp og ha fokus på dette området 
det må det bevilges penger til dette arbeidet i 2012 og i økonomiplanperioden. 
 
Bedriftshelsetjeneste er en lovpålagt oppgave som kommunen er pålagt sine ansatte. I Rådmannens 
forslag er dette ikke med.  Hvor skal dere finne dekning til den økonomiske utfordringen dette gir? 
 
Samhandlingsreformen er på vei inn i kommunen. Hvordan skal dere finne midler økonomisk slik at 
våre medlemmer kan utføre tjenestene som dette krever på en faglig og kvalitetsmessig riktig måte?   
Ordfører uttaler til media at det skal leveres et tjenestetilbud som er på landsgjennomsnitt 
Med dette budsjettforslaget fra Rådmannen tolker Fagforbundet det slik at alle Hvaler kommunes 
innbyggere totalt sett vil få et dårligere tjenestetilbud. 
 
Vi leser i Rådmannens økonomiplan 2012 -2015 og års budsjett 2012 under pkt utvikling i 
kommunens økonomi: Hvaler kommune har et tjenestenivå som er lavere enn sammenlignbare 
kommuner innen de fleste tjenesteområder. Siste tilgjengelige nøkkeltall gjelder for 
regnskapsåret 2010 viser at det i hovedsak bare er hovedområdene barnehage og grunnskole, 
uten tilrettelagt undervisning som ikke er lavere enn sammenlignbare kommuner, men nokså 
likt. 
Fagforbundet krever at det i Kommunestyret 15.12.11 kommer en økning i budsjett og økonomiplan, 
ikke en reduksjon. 
 
Hvordan arbeidsdagen skal bli for våre medlemmer i fremtiden ønsker Ordfører ikke å si noe om. 
Fagforbundet krever et svar fra Ordføreren.  Det er Ordførers plikt som høyeste politiske leder å si klart i 
fra hva som forventes av de ansatte til neste år og i årene fremover. 
 
Vi, som Fagforbund kan ikke akseptere at Ordfører og de styrende partier sier at de skal skynde seg 
langsomt når forslag om nedbemanning og overtallighet er å lese i dette budsjettforslag. Rådmannen 
har gjennom flere år vært klar. Sparepengene er slutt og kassa er tom i 2012. 
 
Ordfører og de styrende partier hevder at det skal satses på lokal verdiskapning og større inntekter. Vi 
krever svar på hva som legges i dette? Når kan Fagforbundets medlemmer se effekter av dette?  
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Fagforbundet viser til alle spørsmål og konsekvenser det vises til i budsjettfremlegget og i dette 
innspillet og forventer svar og handling fra de ansvarlige politikere i Hvaler kommune.  
 
Fagforbundet Hvaler 
Styret 
 
 
Fagforbundet gjør også oppmerksom på at formannskapet har plikt til å legge økonomiplan og 
årsbudsjett ut til offentlig ettersyn i 14 dager for alle Hvaler kommunes innbyggere og ansatte, ihht 
Kommuneloven § 44 nr 7 og § 45 nr 3. Dersom det kommer vesentlige endringer i kommunestyret 
15.12.11 vil Fagforbundet vurdere å anke dette inn for fylkesmannen. 
 
 
Øystein M Lande (Utdanningsforbundet) fremmet følgende protokolltilførsel: 
 
Utdanningsforbundet er sterkt kritisk til det fremlagte budsjettforslaget. Vi er bekymret for de ansattes 
rettigheter, arbeidsmiljøet, kvaliteten i tjenestetilbudet og de lovstridigheter som oppstår. 
 
Utdanningsforbundet ber politikerne følge opp sitt ansvar som ansvarlig arbeidsgiver, og vurdere alle 
personalpolitiske konsekvenser. Dette innebærer også å legge fram budsjettet til offentlig ettersyn i 14 
dager, i tråd med kommuneloven § 44 nr 7 og § 45 nr 3. 
 
Utdanningsforbundet vil følge opp mulige lovbrudd i forhold til: tidlig innsats i skolen, forsvarlighet og 
pedagogisk tilbud i barnehagene, klassestørrelse på 1. trinn og timer til rettighetselever, med 
fylkesmannen og andre relevante instanser. 
 
 
Votering: 
Enstemmig 
 
 
Vedtak i Administrasjonsutvalget 01.12.2011: 
Administrasjonsutvalget velger å ikke avgi noen uttalelse. 
 
 

 
 
Behandling i Formannskapet 01.12.2011: 
 
Lene E Strøm (H) fremmet følgende protokolltilførsel: 
Budsjettet for de neste år skal fremlegges senest 3 uker før formannskapsmøtet i forkant av 
kommunestyremøtet som skal behandle dette. 
 
Angående punkt 8 i rådmannens forslag til vedtak:  
Eivind Borge (Frp) fremmet forslag om at kulepunkt 3 angående eiendomsskatt strykes. 
 
Votering: 
Ved votering om punkt 8, kulepunkt 3 i rådmannens forslag til vedtak fikk Borges forslag 4 stemmer 
(Borge (Frp), Andreassen (Frp), Strøm (H), Ballovarre (H)) mot 3 stemmer (Wevling (Ap), Sandvik Olsen 
(Ap), Fjeldberg (SV)) og ble vedtatt.  
 
Ved votering fikk rådmannens forslag til vedtak (inkl. punkt 8 som vedtatt over) 4 stemmer (Borge (Frp), 
Andreassen (Frp), Strøm (H), Ballovarre (H)) mot 3 stemmer (Wevling (Ap), Sandvik Olsen (Ap), 
Fjeldberg (SV)) og ble vedtatt.  
  
Innstilling fra Formannskapet 01.12.2011: 
 
Økonomiplan for Hvaler kommune 2012 – 2015, og årsbudsjett for 2012 vedtas i samsvar med vedlagte 
forslag. Dette innebærer at: 
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1. Rammene for inntekter og driftsutgifter, herunder seksjonenes driftsrammer, fastsettes i 
samsvar med oversikt for driftsbudsjett, tabell 1 

2. Rammene for investeringer og finansieringen av disse fastsettes i samsvar med oversikt 
investeringsbudsjett, tabell 2 

3. Målene for kommunen som helhet og således også for hver seksjon og sentral stab fastsettes 
slik det fremgår i økonomiplanen kapittel 3.     

4. Formannskap, utvalget for miljø og teknikk og utvalget for kultur og personrettede tjenester 
fastsetter i henhold til delegeringsreglementet rammene og målene for virksomhetene med 
bakgrunn i kommunestyrets vedtak om mål og rammer for seksjonene. 

5. Hvaler kommune benytter maksimalt skatteøre for skatteåret 2012. 
6. Kompensasjon for betalt merverdiavgift fra investeringsregnskapet, tilbakeføres til 

investeringsregnskapet med gjeldende regelverks laveste minimumssats (60% i 2012). 
7. Egenbetalinger, gebyrer og betalingssatser for 2012 vedtas i samsvar med vedlegg 1. 
8. Rådmannen gis i oppdrag å prioritere kommuneplanens delmål 1.2 – om sunn, stabil og 

forutsigbar kommuneøkonomi, for å vurdere nye inndekningsmuligheter i planperioden. Dette 
særlig innenfor 

 Vindkraft 

 Næringsutvikling (verdiskapning/effekter på kommunens økonomi) 

 Andre tiltak for økte skatteinntekter 
 

 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Anne May Sandvik Olsen (A) la fram forslag fra A, SV og SP: 

 
Innledning 

I flere år har kommunestyret vedtatt mange innsparinger for å bedre kommunes økonomiske situasjon. 

Ytterligere budsjettkutt vil føre til alvorlige konsekvenser for barnehage, skole, pleie og omsorg. De siste 

årene har kommunen brukt mer penger enn den har, og for å unngå underskudd i driftsregnskapene har 

det politiske flertall i kommunestyret valgt å bruke oppsparte midler.  

 
I økonomiplanperioden vil det ikke være mulig å levere tilstrekkelig tjenester i omfang og kvalitet, 
innenfor det inntektsnivået som rådmannens budsjettforslag legger opp til. Ser man budsjettbehovet i 
sammen med hva som er tilgjengelig av budsjettmidler, er det en ubalanse på 10 millioner kroner. 
Denne ubalansen er foreslått dekket inn med innsparingstiltak (anvendt i rådmannens budsjettforslag). 
 

Hvaler kommune er avhengig av nye inntekter for å opprettholde tjenestenivå og kvalitet på dagens 

nivå. I tillegg må økonomien styrkes for å kunne investere i boliger for funksjonshemmede, 

sykehjemsplasser og for å drifte disse tjenestene. I nåværende situasjon ser rådmannen det som 

uforsvarlig og ikke vurdere alle inntektsmuligheter. På kort sikt vurderer han eiendomsskatt som eneste 

alternativ. På lengere sikt kan vindkraft, næringsutvikling og tiltak for økte skatteinntekter bidra til sunn, 

stabil og forutsigbar kommuneøkonomi.   

 
Boliger for funksjonshemmede sykehjemsplasser og samhandlingsreformen 

Mangelen på boliger til funksjonshemmede, og manglene ved dagens lokaler på Oladammen, er godt 

kjent for de politiske partiene i Hvaler. Likevel foreligger ingen realistisk plan for hvordan kommunen 

skal løse den økonomiske utfordringen knyttet til bygging av nye boliger på tomten som er kjøpt.  

 
Det er vanskelig å få sykehjemsplass i Hvaler i dag. Pleie og omsorgsplanen fastslår at det er behov for 

40 sykehjemsplasser. I dag har vi 32 plasser, men har bare råd til å drive 28. Det foreligger ingen 

konkrete planer for hvordan vi skal få bygge ut og drifte flere plasser.  

 
Samhandlingsformen blir høyst sannsynlig ikke fullfinansiert av staten. Dette fører til en svært vanskelig 
økonomisk situasjon for kommunen allerede fra 2012, og med økende styrke utover i 
økonomiplanperioden. Omsorgstjenesten trenger flere sykehjemsplasser for å få en forsvarlig og 
effektiv tjeneste som kan ta utskrivningsklare pasienter fra sykehuset  
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Barnehage og skole 

Barnehagene har allerede store problemer med å drive innenfor vedtatte driftsramme. Det er lite midler 

til vikarer, ingen midler til overtid og ferievikarer. Det avholdes ikke personalmøter på kveldstid, det er 

også svært begrenset kursvirksomhet for de ansatte. Dersom det blir stort sykefravær er barnehagene 

bekymret for at de må stenge avdelinger da bemanningen ikke vil være forsvarlig. 

 

Det har vært stor økning i antall elever i Hvaler-skolen og reduserte driftsrammer gjør at det blir stadig 

flere elever pr. lærer. Skolene melder stor bekymring for undervisningstilbudet for elever med spesielle 

behov. Det er allerede satt inn tiltak som reduserer kvaliteten i ordinær undervisning, norskopplæring for 

minoritetsspråklige elever og tilbudet til elever med rett til spesialundervisning. 

 

På kort sikt er det kun en inntektsmulighet  
SV/SP/AP har ut i fra nøkterne beregninger anslått at kommunen på årsbasis trenger ytterligere 20 

millioner kroner i inntekter for å kunne levere tilfredsstillende lovpålagte tjenester innenfor barnehage, 

skole, pleie og omsorg. Det er beregnet at ca. 4 millioner vil komme fra boligeiendommene og ca. 16 

millioner fra fritidseiendommene. Gjennomsnittlig eiendomsskatt pr husstand blir kr 2 200 kroner pr. år. 

For fritidseiendommer blir gjennomsnittlig eiendomsskatt kr. 3400 kroner pr. år. Kostnader knyttet til 

taksering vil etter grove anslag beløpe seg til 4 millioner kroner. Taksten skal gjelde i 10 år. 

 
Fortsatt viktig å holde stort fokus på økonomistyring 
Samtidig som vi foreslår innføring av eiendomsskatt, vil vi understreke nødvendigheten av at 
økonomistyring må ha høy prioritet i den enkelte virksomhet og hos den enkelte leder.  
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HVA SKAL INNTEKTEN FRA EIENDOMSSKATTEN BRUKES TIL  
 
Tabell A 

Oversikt fordeling av eindomsskatt                                                         ---------- 2011-kr --------

(nettorammer i 1.000 kr) Bud Bud Bud Bud

2012 2013 2014 2015

Unngå rådmannens forslag til innsparingstiltak

Kommunale barnehager: Reduksjon i ramme 600 600 600 600

Privat barnehage: Reduksjon i tilskudd 238 238 238 238

Skole: Ikke økning i elevtall 1. trinn 906 1 500 1 500 1 500

Skole: Ikke økning i behov for spes.undervisning 598 600 600 600

Skole: Tidlig innsats - barneskolene 640 640 640 640

Skole: økning i SFO gebyrene (inntekt) 233 233 233 233

HOK: Frivilligsentral - legges ned 260 260 260 260

HOK: Kulturskolen redusere ledelse 300 300 300 300

HOK: Redusere overføringer til frivillige foreninger 225 225 225 225

Psykiatritjenesten - Redusere med 1 årsverk 405 540 540 540

Sykehjem - Reduksjon av 2 sykehjemsplasser 1 500 1 500 1 500 1 500

Stenge dagsenter for eldre og funksjonshemmede 500 574 574 574

Hjemmesykepleien - Reduksjon av 1 stilling 550 550 550 550

Tiltak for funksjonshemmede - Redusere stillinger 512 512 512 512

Psykisk utviklingshemmede - Avslutte dagsenter 175 350 350 350

Redusere lovpålagt avlastning funksjonshemmede 350 350 350 350

Redusere skolehelsetjenesten 200 250 250 250

Unngå bruk av disposisjonsfond 0 56 2 373 2 569

Utvidelse av budsjettrammer

Seksjon Opplæring og kultur 1 500 1 500 1 500 1 500

Seksjon Helse og sosial 2 000 2 000 2 000 2 000

Sentral stab - Utredning og innføring av eiendomsskatt 4 000

Østerhaug - Kapitalkostnader innvestering nybygg 1 700 1 700 1 700

Overføring til disposisjonsfond 4 308 5 522 3 205 3 009

Sum bruk av eiendomsskatt 20 000 20 000 20 000 20 000

Sum økte driftsrammer totalt

Seksjon Opplæring og kultur 5 500 6 096 6 096 6 096

Seksjon Helse og sosial 6 192 6 626 6 626 6 626

Sentral stab - Utredning og innføring av eiendomsskatt 4 000  
 
BEHOV SOM PRIORITERES VED UTVIDET DRIFTSRAMMER  
(Behov som ikke er prioritert med i minimumsbudsjettet og rådmannens budsjettforslag) 
 
Seksjon Opplæring og kultur 
 Sommeråpne barnehager. 
 Videreføre betalingssatsene for Skolefritidsordningen (SFO) på 2011 nivå. 
 Lønnsmidler til vikar i barnehage og skole. 
 Øke antall delingstimer for elever på barne- og ungdomsskolene. 
 Øke ramme til spes. pedagogiske tiltak ved alle skolene. 
 
Seksjon Helse og sosial 
 Øke budsjettposter på sosialbudsjett NAV. 
 Ressurs til økt oppfølging av rusmisbrukere. 
 Finansiering av kvalifiseringsstønad. 
 Ny ressurskrevende bruker. 
 Økt lønnsvekst pga. assistenter som tar fagbrev i omsorgstjenesten. 
 Ny bruker på Tiltak for funksjonshemmede. 
 Behov for å opprette nye sykehjemsplasser. 
 Lav grunnbemanning i omsorgssektoren. 
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SEKSJONENES DRIFTSRAMMER 
 
Tabell B 

---------- 2011-kr --------

(nettorammer i 1.000 kr) Regn Bud Bud Bud Bud Bud

2010 2011 2012 2013 2014 2015

NETTO UTGIFTSRAMMER

Sentral stab 17 463 20 700 25 082 21 714 22 366 23 037

Opplæring og kultur 49 155 71 803 77 176 79 922 82 137 84 418

Helse og sosial 65 571 72 155 86 345 89 184 91 660 94 211

Miljø og teknikk 11 961 11 070 11 209 11 545 11 892 12 248

Sum fordelt på drift 144 150 175 728 199 812 202 365 208 055 213 914  
 
 
INVESTERINGSBUDSJETTET 
 
Ny boliger for funksjonshemmede Østerhaug  
Prognoser viser at 10 boliger, 6 avlastningsplasser og gode arbeidslokaler vil ha en byggekostnad på kr 
46 mill. Det er stor sannsynlighet for at kommunen vil tilfredsstille Husbankens krav og få 
investeringstilskudd på samlet kr 12 mill. Salg fra 3 boliger på Oladammen kan anslagsvis tilføre 
byggeprosjektet en inntekt på 2 mil. Det vil si at kommunen har et lånebehov på 32 mil. Et lån på 32 mil 
med 4,5 % rente med løpetid på 40 år vil gi en årlig utgift på ca. 1,7 mil. Årlige inntekter fra utleie fra 10 
boliger, vil gi en årlig inntekt på kr 696.000. 
 
Andre investeringer 
For andre investeringer og finansieringen av disse, fastsettes rammene i samsvar med oversikt i 
rådmannens investeringsbudsjett, tabell 2 side 12, i hoveddokumentet.  
 
FORSLAG TIL VEDTAK: 
Økonomiplan for Hvaler kommune 2012-2015 og årsbudsjett for 2012 vedtas i samsvar med 
rådmannens budsjettforslag og endringer som fremkommer av dette dokument. Dette innebærer at:  
1. Rammene for inntekter og driftsutgifter fastsettes i samsvar med oversikt for driftsbudsjett, 

tabell 1, med følgende endringer/tillegg: 

 Sum frie inntekter økes med 20 millioner fra innføring av eiendomsskatt. 

 Seksjonenes netto driftsrammer fastsettes i samsvar med oversikt, tabell B i dette dokument.  

2. Rammene for investeringer og finansieringen av disse fastsettes i samsvar med oversikt 
investeringsbudsjett, tabell 2, med følgende tillegg: 

 Nytt investeringstiltak; Nye boliger på for funksjonshemmede. Finansieringsbehov innarbeides 
og kapitalkostnader dekkes inn som vist i tabell A i dette dokument.    

3. Målene for kommunen som helhet og således også for hver seksjon og sentral stab fastsettes slik 
det fremgår i økonomiplanen kapittel 3.  

4. Formannskap, utvalget for miljø og teknikk og utvalget for kultur og personrettede tjenester 
fastsetter i henhold til delegeringsreglementet rammene og målene for virksomhetene med 
bakgrunn i kommunestyrets vedtak om mål og rammer for seksjonene.  

5. Hvaler kommune benytter maksimalt skatteøre for skatteåret 2012. 

6. Kompensasjon for betalt merverdiavgift fra investeringsregnskapet, tilbakeføres til 
investeringsregnskapet med gjeldende regelverks laveste minimumssats (60 % i 2012). 

7. Egenbetalinger, gebyrer og betalingssatser for 2012 vedtas i samsvar med vedlegg 1, 

med unntak av betalingssatsene for Skolefritidsordningen (SFO), som holdes på 2011 nivå. 

8. Rådmannen gis i oppdrag å prioritere kommuneplanens delmål 1.2 – om sunn, stabil og forutsigbar 
kommuneøkonomi, for å vurdere nye inndekningsmuligheter i planperioden. Dette særlig innenfor 
vindkraft, næringsutvikling og andre tiltak for økte skatteinntekter. 

9. Eiendomsskatt utskrives med 2 ‰ av takstverdien for skatteåret 2012, for alle faste eiendommer i 
hele kommunen. 
Kommunestyret ber rådmannen fremme forslag om eventuelle fritak for eiendomsskatt i henhold til 
§ 7 i eiendomsskatteloven, samt forslag om bunnfradrag i henhold til § 11, 2. ledd. Rådmannens 
forslag må foreligge til behandling i formannskapet 26. januar og kommunestyret 9. februar. 

 



 
 

Møteprotokoll – side 37 av 39 
 

Wiggo Sørlien (FrP) la fram forslag fra FrP, H og V: 
 

Kommentarer til budsjettforslaget  
 

Innledning 
Et hovedbilde i Rådmannens budsjettforslag for 2012, er at Hvaler Kommune må redusere sine 
kostnader til det nivået som inntektene tillater. Rammene som kommunestyret skal vedta, er bindende 
for utvalgene/seksjonene og virksomhetene. Kommunestyret har delegert til utvalgene å fordele 
rammen til de respektive virksomhetene. Og disse skal behandlet rett over nyttår. Dersom deres 
økonomiske rammer ikke blir tilstrekkelig, skal det gjennomføres på en måte som er til minst mulig til 
ulempe for brukere og innbyggere. 
I budsjettdokumentene viser Rådmannen til en prosess med utgangspunkt i budsjettrammene som 
framkommer i økonomiplanen 2011 – 2014. Det er utført en kartlegging av behov utover forventet 
budsjettvekst og reduksjon. Budsjettbehovet etter denne kartleggingen presenteres med begrepet 
”minimumsbudsjett”. Dette budsjettet mener vi er et ”ønsket” budsjett og mangler en budsjettdekning i 
størrelsesorden 9.9. mill. kroner. Mye av årsaken til denne ubalansen er den stadig økende 
rettighetslovgivning fra sentralt hold, uten at det følger penger med. Administrasjonen foreslår 
innsparingstiltak som vises i saksdokumentene 2.4 ”innsparingstiltak” i tabell 5 og 6. Tiltakene er 
konsekvensutredet fra Rådmannens side, men viser også rom for politiske omprioriteringer. Det er disse 
omprioriteringene de borgerlige partiene i det følgende vil legge fram i sitt alternative budsjettforslag. 
 
SEKSJON SENTRAL STAB 
Fra regnskapet i 2010 til budsjett 2012 er Rådmannens stab ble styrket med 3.6 mill. kroner. I budsjettet 
2011 ble det avsatt 250.000 kroner til ekstern kompetanse i ”prosjekt konkurranseeksponering”. På 
borgerlig side har vi store forventninger til at dette prosjektet samt arbeidet med effektivisering, 
omstilling og streng økonomistyring, fortsatt vil gi positive resultater for kommunen. Ved å selge 
havneeiendommer, ikke tilsette ny seksjonssjef Miljø og teknikk vil kunne gi seksjonen en innsparing. 
 
SEKSJON OPPLÆRING OG KULTUR 
Driftsrammen for seksjonen på 71.676 mill kroner, fordeles mellom skoler, barnehager og kultur. Fra 
2011 gikk de øremerkede midler fra staten til barnehagene inn i rammefinansieringen til kommunen. 
Fordelingen mellom barnehagene vil være avhengig av opptaket i februar og antall barn som begynner 
på skolen i august og antall nye barn ved opptak hvert år. Det er full barnehagedekning i Hvaler. 
Samlokalisering av all kulturaktivitet i den nye virksomheten Hvaler Oppvekst og kultursenter, vil åpne 
muligheter for bedre og større tilbud for barn og unge. Vi har tro på at Hvalers mangfold av 
kulturaktiviteter, vil komme enda flere brukergrupper til gode enn tilfellet er i dag. Innenfor den foreslåtte 
ramme for seksjonen, er det nødvendig å se på kreative løsninger som gir innsparinger, uten at det går 
ut over de tilbud som er i dag. Evt. innsparinger foreslås overført til seksjon Helse og Sosial.  
 
SEKSJON HELSE OG SOSIAL 
Seksjonens foreslåtte driftsramme, er på 74.922 mill kroner. Overføringene i forbindelse med 
samhandlingsreformen på 5.2 mill kroner er ikke tatt med. Det er i dag 28 sykehjemsplasser på 
Dypedalsåsen. Posisjonen vil foreslå omdisponeringer for å unngå den foreslåtte reduksjon av 2 
sykehjemsplasser for eldre. BDO rapporten i 2011, pekte på at det har skjedd vesentlige forbedringer 
spesielt mht. ledelse det siste året. Det forventes ytterligere resultatforbedringer ved nye organisatoriske 
løsninger både økonomisk og i kvalitetsmessig bedre tjenesteytelse. Sykefraværet innen pleie- og 
omsorgsektoren er urovekkende høyt. 
 
Dagsenteret for eldre og funksjonshemmede er ikke et lovpålagt tilbud, men en viktig forebyggende del 
av det forebyggende arbeidet og aktivitetstilbud for eldre. Derfor vil vi arbeide for å finne en løsning for å 
beholde senteret med en annen organisering. 
 
SEKSJON MILJØ OG TEKNIKK 
Seksjonen har mange tjenesteområder som er basert på betalingsbaserte tjenester. Også innen denne 
seksjonen er det rom for effektiviseringstiltak og i noen tilfelle forenklet saksbehandling. Oppfølging av 
ulovligheter er et nedprioritert område i Hvaler Kommune. Det er anledning i ny plan og bygningslov å 
beregne saksbehandlingskostnader og gebyr ved slik oppfølging. Manglende oppfølging av ulovligheter 
medfører en uheldig utvikling i forhold til kommunes omdømme og utløser ulovlige tiltak/inngrep.  
Etterslep av vedlikehold av kommunen sin eiendomsmasse øker. Også her kan en bedre organisering 
gi innsparinger. 
Avgiftene skal til enhver tid står i forhold til oppdragets størrelse.  
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BUDSJETTFORSLAG FRA FRP, HØYRE OG VENSTRE 
TIL ALTERNATIVT BUDSJETT FOR 2011 

Forslag 1 

Seksjon Rådmannens forslag FrP, H og V 
forslag 

Endringer 

Sentral stab 21.409 22.759 +350 
Opplæring og kultur 71.676 71.266 -410 
Helse og Sosial 74.911 75.771 +860 
Miljø og Teknikk 11.209 11.009 -200 

Sum fordelt på drift 179.205 180.805 +600 

Nettorammer i 1.000,- kroner 
 

Merforbruk på kr 600.000,- dekkes av disposisjonsfondet. 

 
Forslag 2: 

Kommunestyret støtter formannskapets innstilling pkt 2 – 8, og går imot kpkt 3,  i Rådmannens 
forslag til nye inntektsmuligheter ved innføring av eiendomsskatt. 

 

Verbalforslag fra FrP, Høyre og Venstre 
 
Kommunestyret ber Rådmannen å se på låneporteføljen til kommunen, for å forsikre at en til enhver tid 
har lavest mulig rente. 
 
 
Kim-Erik Ballovarre (H) foreslo at opprinnelig bollepunkt 3 i rådmannens forslag i nr 8 tas inn, dvs. at 
utredning av eiendomsskatt også skal vurderes. 
 
Lene E Strøm (H) fremmet følgende protokolltilførsel: 
Budsjettet for de neste år skal fremlegges senest 3 uker før formannskapsmøtet i forkant av 
kommunestyremøtet som skal behandle dette. 
 
 
Votering: 
Ved avstemning ble det avgitt 8 stemmer for forslaget fra A/SV/SP, som falt, og 13 stemmer for 
formannskapets innstilling med endringer som foreslått av FrP/H/V. 
Deretter fikk de endrete punktene 1-8 13 stemmer (FrP, H, V) og ble vedtatt. 
Ballovarres forslag fikk 13 stemmer (A, SV, SP, H) og ble vedtatt. 
 
 
Vedtak i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
Økonomiplan for Hvaler kommune 2012 – 2015, og årsbudsjett for 2012 vedtas i samsvar med vedlagte 
forslag, med de vedtatte endringene. Dette innebærer at: 
1. Rammene for inntekter og driftsutgifter, herunder seksjonenes driftsrammer, fastsettes i samsvar 

med oversikt for driftsbudsjett, tabellen etter pkt 8 
2. Rammene for investeringer og finansieringen av disse fastsettes i samsvar med oversikt 

investeringsbudsjett, tabell 2 
3. Målene for kommunen som helhet og således også for hver seksjon og sentral stab fastsettes slik 

det fremgår i økonomiplanen kapittel 3.     
4. Formannskap, utvalget for miljø og teknikk og utvalget for kultur og personrettede tjenester 

fastsetter i henhold til delegeringsreglementet rammene og målene for virksomhetene med 
bakgrunn i kommunestyrets vedtak om mål og rammer for seksjonene. 

5. Hvaler kommune benytter maksimalt skatteøre for skatteåret 2012. 
6. Kompensasjon for betalt merverdiavgift fra investeringsregnskapet, tilbakeføres til 

investeringsregnskapet med gjeldende regelverks laveste minimumssats (60% i 2012). 
7. Egenbetalinger, gebyrer og betalingssatser for 2012 vedtas i samsvar med vedlegg 1. 
8. Rådmannen gis i oppdrag å prioritere kommuneplanens delmål 1.2 – om sunn, stabil og forutsigbar 

kommuneøkonomi, for å vurdere nye inndekningsmuligheter i planperioden. Dette særlig innenfor 
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 Vindkraft 

 Næringsutvikling (verdiskapning/effekter på kommunens økonomi) 

 Utredning av eiendomsskatt 

 Andre tiltak for økte skatteinntekter 
 

Seksjon Ramme 

Sentral stab 22.759 
Opplæring og kultur 71.266 
Helse og Sosial 75.771 
Miljø og Teknikk 11.009 

Sum fordelt på drift 180.805 

Nettorammer i 1.000,- kroner 
 
Merforbruk på kr 600.000,- dekkes av disposisjonsfondet. 
 
Dessuten: 
Kommunestyret ber Rådmannen å se på låneporteføljen til kommunen, for å forsikre at en til enhver tid 
har lavest mulig rente 
 
 

 
 

PS 131/11 Meldinger og informasjon 
 
Behandling i Kommunestyret 15.12.2011: 
 
 

 
 

 


